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سرمقاله

اجحاف در حق کارگران شاغل در 
مناطق آزاد

این سرمقاله را با افتخار تقدیم کنیم به کسانی که زحمت می کشند 
تا نان حلال سر سفره خانواده های شان ببرند و مفت خور نبوده و از 
سفره انقلاب به اندازه زحمت و کارشان توقع دارند، رانت خوار نبوده و 
ادعاهای دروغین  نیز ندارند . به کارگران شریف؛ به کسانی که رهبری 
معظم انقلاب اسلامی ایران آنان را ستون فقرات بخش تولید کشور 

خطاب می فرمایند.
کارگران بخش های مختلف نظام تولیدی و خدماتی کشور، با وجود 
تحمل فشار سنگین و طاقت فرسا، اما انتظاراتی هم دارند؛ انتظاراتی 
قانونی و حداقلی. این انتظارات کارگران به خوبی از زبان مقام معظم 
رهبری در دیدار با این قشر زحمتکش بیان شد؛ حق و حقوق مکفی 
شغلی،  امنیت  شرافت مندانه،  زندگی  نیازمندی های  تامین کننده  و 
ارزشمند بودن در نظام تولید، آموزش، مهارت افزایی و تجربه  اندونزی .
ولی متاسفانه این انتظارات حداقلی هم در سیستم اقتصادی کشور 
برای قشر کارگر تامین  نمی شود و آنها  حتی برای گذران یک زندگی 
ناتوان هستند. در این  اثر تورم های نجومی موجود،  نیز در  معمولی 
میان، کارگران شاغل در مناطق آزاد شاید بیش از سایر همکاران شان، 

دچار مشکل و محرومیت می باشند.
ایران،  اسلامی  جمهوری  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی  قانون  طبق 
کارگران شاغل در مناطق آزاد از پرداخت مالیات مستقیم بر درآمد 
معاف بودند؛ اما در سال های اخیر مفسران و مقلبان قانون، این امتیاز 
را از آنان سلب کرده اند. کارگران مناطق آزاد با دریافت همان حقوق 
حداقلی قانون کار، باید در مناطقی زندگی کنند که دارای کمترین 
امکانات رفاهی و تورم حداکثری در مایحتاج زندگی هستند؛ از اقلام 
مصرفی روزانه تا مسکن و غیره. دریافت مالیات از این قشر مظلوم 
در مناطق آزاد، یعنی تضعیف سیستم تولیدی و پایین آوردن انگیزه 
این مناطق، که  تولیدی  فعالیت در بخش های  برای  انسانی  نیروی 
بی تردید با ادامه چنین روند معیوب و ظالمانه ای، واحدهای تولیدی 

مستقر در مناطق آزاد با کمبود نیروی انسانی مواجه خواهند شد.
همچنین با لغو امتیازات سرمایه گذاری در مناطق آزاد نظیر معافیت 
بر مالیات ارزش افزوده و سایر مشوق های قانونی، تولیدکنندگان و 
فعالین اقتصادی دچار چالش ها و مشکلات عدیده مالی و اقتصادی 
شده و مجبور به تعدیل نیروی انسانی می باشند. فلذا به دلیل عدم 
مناطق  در  قانون  به  کشور  تصمیم گیری  و  مدیریتی  سیستم  التزام 
آسیب  و غیرمستقیم  به صورت مستقیم   کارگری  آزاد، قشر ضعیف 
دیده و متضرر می گردند. در این حالت چگونه می خواهیم  مناطق آزاد 
در رسیدن به اهداف اساسی خود یعنی رشد تولید و توسعه صادرات 

موفق عمل نمایند؟ 
در  اخیر  سال  چند  سیاستگذاری های  و  تصمیم ها  به  دقت  به  اگر 
از  نتیجه گرفت که: بیش  آزاد نگاه کنیم، می توان این گونه  مناطق 
یک دهه است مسئولین می خواهند مناطق آزاد را تعطیل کنند؛ ولی 
فعالین اقتصادی، مردم و قشر زحمتکش کارگری با آن مقابله کرده 
نداده اند!  تاکنون  را  آزاد  اجازه فروپاشی مناطق  با مقاومت مثبت،  و 
نظام  تنها  نه  آزاد،  مناطق  سیستماتیک  تخریب  با  بدانیم  یقین  اما 
نیز  ایران  ملی  امنیت  بلکه  دید،  خواهد  آسیب  کشور  اقتصادی 
ادعای  همه  از  بیش  که  کسانی  امیدواریم  می گردد.  خدشه  دچار 
و سیاستگذاری های  تصمیمات غلط  با  دارند،  و  داشته  انقلابی گری 
را  آزاد  مناطق  اقتصادی  و  تولیدی  نظام  فروپاشی  بستر  غیراصولی، 

بیشتر از این فراهم  نکنند.
همچنین، سیاستگذاری برای قشر کارگر در مناطق آزاد حداقل در حوزه 
آموزش و مهارت افزایی باید طبق استانداردهای بین المللی انجام گیرد. اما 
کارگر ماهر و مجرب نیازمند شرایط معیشتی مناسب است؛ فلذا دولت و 
سازمان های مناطق آزاد با ملاحظه همه جوانب امر، ضمن ایجاد فضای 
آزاد رقابتی در نظام اقتصادی مناطق آزاد، می بایست با استفاده از منابع 
عمومی، از منافع اساسی اقشار فرودست جامعه این مناطق نظیر کارگران 
حمایت نمایند. تورم زمین و مسکن در کل کشور خصوصا مناطق آزاد 
طی  سال های اخیر باعث شده است، نه تنها خرید مسکن، بلکه اجاره یک 
منزل مناسب برای کارگران تبدیل به رویا گردد. کدام کارگری که حداکثر 
دریافتی او از قبل کارگری حدودا ۸میلیون تومان است، قادر می باشد برای 
خرید یک واحد آپارتمان در کمترین حالت ممکن، ۲میلیارد تومان بپردازد 
و یا از حقوق ۸میلیون تومانی خود، به صورت متوسط ماهانه ۵میلیون 
تومان اجاره منزل پرداخت کند؟! در چنین شرایطی که برای کارگر مقدور 
نیست در منطقه کاری خود، زندگی اش را به شکل متوسط و حتی روبه 
پایین اداره کند، با کدام انگیزه در سرکار حاضر خواهد شد؟ از کدام روحیه 
برای ایجاد خلاقیت و نوآوری در کار بهره خواهد برد؟ بی عدالتی و عدم 

توازن در برخورداری از منابع مادی را چگونه تفسیر خواهد کرد؟
که  هستند  کسانی  متاسفانه  فوق،  سوالات  و  موضوعات  مخاطبین 
خود از مسببان وضعیت اسف بار جاری در مناطق آزاد بوده و امروز 
ما جهت  امید  به همین سبب  می باشند؛  مردمی  دولت  مسئولین  از 
بهبود  سازوکاری جهت  تامین  برای  انتظارمان  نیز  و  پاسخ  دریافت 
شرایط فعلی از سوی این مسئولین، به هیچ وجه زیاد نیست؛ اما ای 
کاش آنان به کلام رهبری دلسوز انقلاب گوش کنند و فقط برای 

تامین منافع خود، از آن بزرگوار مایه نگذارند.
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عضو هیات مدیره و سرپرست سازمان 
از  قدردانی  کیش ضمن  آزاد  منطقه 
بر  کیش،  شهر  شورای  فعالیت های 
تعامل هر چه بیشتر این مجموعه با 

سازمان منطقه آزاد تاکید کرد.
مناسبت  به  پورزادی  سعید 
دیدار  و  شوراها  روز  گرامیداشت 
بر  کیش،  شهر  شورای  اعضای  با 
شورای  میان  بیشتر  هرچه  تعامل 
کیش  آزاد  منطقه  سازمان  و  شهر 
شهر  شورای  گفت:  و  کرد  تاکید 
همفکری،  با  می تواند  کیش 
وحدت رویه  و  صحیح  برنامه ریزی 
موجود  مشکلات  تصمیمات؛  در 
و  تحول  ایجاد  به  نسبت  و  رفع  را 
سازمان  کلان  سیاست های  تحقق 

نقش موثری ایفا کند.
اظهار  خود  سخنان  ادامه  در  وی 
از  کیش  جزیره  جمعیت  داشت: 
از  یکی  عنوان  به  اجتماعی،  نظر 
تاثیرگذار  و  محرک  عوامل  بهترین 

در پیشرفت جزیره است.

رهنمودهای  به  اشاره  با  پورزادی 
کرد:  عنوان  رهبری،  معظم  مقام 
مهم  امر  این  تحقق  باید  مدیران 
را در سرفصل برنامه های خود قرار 
دهند و در این زمینه شورای شهر از 
می تواند  هم افزایی  و  مشورتی  نظر 

نقش موثری را در جامعه ایفا کند.
سرپرست  و  مدیره  هیات  عضو 
پایان  آزاد کیش در  سازمان منطقه 
خاطرنشان کرد: شورای شهر کیش 
با تعامل و همکاری لازم با سازمان 
در  می تواند  کیش  آزاد  منطقه 
راستای تحقق برنامه های پیش بینی 

شده گام های موثری بردارد.
سامانه  راه اندازی  است،  گفتنی 
ارتباطی میان شورای شهر و مردم، 
این  بیشتر  تعاملات  ایجاد  و  حفظ 
ازجمله  کیشوندان  با  مجموعه 
جلسه  این  در  شده  مطرح  مباحث 
بود که در پایان نشست از اعضای 
تقدیر  لوح  اهدا  با  شهر  شورای 

قدردانی شد.

کیش2

در نشست سعید پورزادی عضو هیات مدیره و سرپرست 
سازمان منطقه آزاد کیش با رئیس هیات مدیره انجمن 
مدیریت جهادی کشور، بر تقویت و توسعه همکاری های 

دوجانبه تاکید شد.
در نشست سعید پورزادی با محمدحسین سپهر که در 
منطقه  سازمان  سرمایه گذاری  و  اقتصـــادی  معاونت 
توسعه  و  تقویت  بر  طرفین  شد؛  برگزار  کیش  آزاد 
سرمایه گذاری  جذب  زمینه  در  دوجانبه  همکاری های 

تاکید کردند.
با  نشست  این  در  آزاد کیش  منطقه  سرپرست سازمان 

اشاره به ظرفیت انجمن مدیریت جهادی کشور و تمایل 
و  فنی  حمایت های  از  برخورداری  جهت  این  سازمان 
پشتیبانی در این زمینه، گفت: انجمن مدیریت جهادی 
کشور می تواند با توجه به 66فرصت سرمایه گذاری در 
سرمایه گذاران،  هدایت  و  فرآیندسازی  با  کیش  جزیره 

زمینه را برای توسعه روابط دوجانبه فراهم کند.
در  شده  ایجاد  زیرساخت های  به  اشاره  با  پورزادی 
استقبال  ضمن  جزیره،  در  زمین  محدودیت  و  کیش 
هدف  با  دوطرف  تفاهم نامه های  شدن  عملیاتی  از 
کارآفرینی و کمک به اقتصاد کشور، کیش را بستری 

گفت:  و  دانست  مشترک  فعالیت های  برای  مناسب 
مرکز  از  دانش بنیان  شرکت های  استقبال  به  توجه  با 
و  استقرار  برای  متعدد،  تقاضاهای  و  کیش  نوآوری 
وجود  محدودیتی  هیچ  موردنظر  شرکت های  فعالیت 
در  می تواند  کشور  جهادی  مدیریت  انجمن  و  ندارد 

زمینه همکاری کند. این 
با   بکر  جزیره  یک  هندورابی  جزیره  داد:  ادامه  وی 
درحال  که  است  سرمایه گذاری  بی نظیر  فرصت های 
اضافه شدن به زنجیره گردشگری کیش می باشد و این 

فرصت مناسبی جهت سرمایه گذاری در منطقه است.
عضو هیات مدیره و سرپرست سازمان منطقه آزاد کیش 
در پایان، با استقبال از هرگونه سرمایه گذاری که منجر 
به تبدیل کیش به کانون رویداد های گردشگرپذیر شود، 
براي رونق  آزاد کیش  خاطرنشان کرد: سازمان منطقه 
اقتصادی و رشد و توسعه کیش، برنامه هاي متعددي را 
جهت رفع موانع سرمایه گذاری در دستور قرار داده است.
انجمن مدیریت جهادی  رئیس هیات مدیره  همچنین، 
کشور نیز با اشاره به نحوه شکل گیری این انجمن گفت: 
سال 1395  در  رهبری  معظم  مقام  رهنمودهای  پیرو 
امور  کلیه  در  جهادی  مدیریت  به کارگیری  پیرامون 
مدیریتی کشور، انجمن مدیریت جهادی کشور به عنوان 

تشکلی مردم نهاد شکل گرفت.
کمک  را  انجمن  این  رویکرد  سپهر،  محمدحسین 
مختلف،  عرصه های  در  جهادی  موفق  مدیریت  به 
توانمند سازی  و  تقویت  جهادی،  مدیران  شناسایی 
دارند  به حمایت  نیاز  که  پروژه هایی  مدیران، شناسایی 
همگرایی  کارآفرینان،  از  پشتیبانی  و  تسهیل گری  و 

فعالان  با  دولتی  سازمان های  و  نهادها  هم افزایی  و 
اقتصادی بخش خصوصی و رفع موانع و مشکلات آنان 
عنوان و بر همکاری این انجمن با سازمان منطقه آزاد 

کیش در زمینه های مدنظر این سازمان تاکید نمود.
وی با تشریح ظرفیت های این انجمن، خواهان معرفی 
و  شد  کیش  در  سرمایه گذاری  بسته های  و  ظرفیت ها 
مراتب آمادگی انجمن، بر بسط و گسترش همکاری های 

دوجانبه را اعلام کرد.
در  داخلی  موانع  برخی  از  انتقاد  با  سپهر  محمدحسین 
و  قوانین دست  داشت:  اظهار  کارآفرینی  و  تولید  حوزه 
تولید  کشور،  در  مجوزها  صدور  طولانی  روند  و  پاگیر 
و سرمایه گذاری را تحت تاثیر قرار داده؛ از این رو ضمن 
رفع این کاستی ها، باید به سمت فعال سازی ظرفیت های 
مغفول در کشور حرکت کنیم و این فعال سازی می تواند 

از کیش آغاز شود.
در  کشور  جهادی  مدیریت  انجمن  مدیره  هیات  رئیس 
پایان تصریح کرد: نام گذاری های 17ساله اخیر از سوی 
ایشان  که  می دهد  نشان  به خوبی  رهبری  معظم  مقام 
مشکلات  رفع  کلید  را  جامعه  در  تولید  و  کارآفرینی 
به  مسئولان  همه  است  لازم  و  دانسته اند  اقتصادی 
این حوزه توجه ویژه ای داشته باشند تا اقتصاد به عنوان 

دغدغه اصلی مطرح شود.
ابراهیم پور  علیرضا  نشست  این  در  است،  گفتنی 
سازمان  سرمایه گذاری  و  اقتصادی  معاونت  سرپرست 
منطقه آزاد کیش و محمدرضا بهرمن رئیس خانه معدن 
جهادی  مدیریت  انجمن  مدیره  هیات  عضو  و  ایران 

کشور حضور داشتند.

سعید  حضور  با  اطلاع رسانی  شورای  جلسه  نخستین 
پورزادی سرپرست سازمان منطقه آزاد کیش، سرپرست 
دبیرخانه  بین الملل  امور  و  عمومی  روابط  مدیریت 
شورا  اعضای  اقتصادی،  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی 
از مدیران روابط عمومی سازمان های مناطق  و جمعی 

آزاد برگزار شد.
سالن  در  که  اطلاع رسانی  شورای  جلسه  نخستین  در 
گردید،  برگزار  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  اجتماعات 
روابط  گفت:  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  سرپرست 
به عنوان بخشی  برنامه های درست،  ارائه  با  عمومی ها 
که امین و چشم بینا و گوش شنوای مجموعه سازمان 
ایجاد  بنابراین  کنند؛  نقش آفرینی  می توانند  هستند، 
اعتماد بین مردم و مسئولان، مهم ترین وظیفه ای است 

که روابط عمومی ها برعهده دارند.
سعید پورزادی افزود: دقت در انتصاب افراد متخصص، 
بهترین  از  استفاده  همچنین  دلسوز  و  مبتکر  باتجربه، 
برنامه ریزی، به کارگیری کارشناسان  امکانات و  نیروها، 
صحیح،  خبری  محتوای  تولید  متخصص،  و  زبده 
و  عمل  سرعت  خبرنگاران،  با  منظم  ارتباط  برقراری 
موضوعاتی  خبرها،  منشا  شناخت  و  پاسخگویی  قدرت 

است که باید به صورت ویژه در دستورکار قرار گیرد.
موضوع  این  شدن  عملیاتی  برای  کرد:  اظهار  وی 
می توان از ظرفیت دانشگاه های موجود در مناطق آزاد 

سواد  سطح  ارتقا  و  آموزشی  دوره های  برگزاری  برای 
رسانه ای استفاد کرد.

باید  کرد:  تاکید  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  سرپرست 
روابط عمومی به عنوان یک مشاور عالی و بازوی اصلی 
با  روابط سازنده ای  تا  باشد  کنار مدیرعامل سازمان  در 
ارتقاء  لزوم  بر  بنابراین توجه  ایجاد کند؛  سرمایه گذاران 
جایگاه روابط عمومی از اهمیت ویژه ای برخوردار است.

روابط  عملکرد  کردن  ارزیابی  مثبت  ضمن  پورزادی 
سطح  در  تولیدی  اخبار  انعکاس  و  تولید  در  عمومی 
در  آن  تاثیرگذاری  ضریب  از  برخورداری  و  گسترده 
اخبار صحیح  انتشار  گفت:  جامعه،  مختلف  اقشار  میان 
همکاری  و  تلاش  دیده شدن  بهتر  موجب  موقع  به  و 
آزاد  مناطق  سازمان های  حوزه های  تمام  بین بخشی 

می شود.
برنامه  های  به  را  تجربیات  باید  داشت:  اظهار  وی 
صحیح،  فرآیندهای  از  استفاده  با  و  تبدیل  آموزشی 
ایجاد  آزاد  مناطق  روابط عمومی های  در  را  یکپارچگی 

کنیم.
شعار  به  اشاره  با  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  سرپرست 
سال که از سوی مقام معظم رهبری »مهار تورم، رشد 
شرایط  با  توجه  با  افزود:  است،  شده  نامگذاری  تولید« 
سخت اقتصادی، روابط عمومی ها باید در تثبیت و تبلیغ 
عمومی  اذهان  در  مهم  این  تا  کنند  تلاش  شعار  این 

نهادینه شود.
در  عمومی ها  روابط  مجموعه  کرد:  عنوان  پورزادی 
ایفای هرچه بهتر نقش خود، براساس  سازمان ها برای 
محوریت  با  و  یکپارچه  صورت  به  بالادستی  اسناد 
باید  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه 
در راستای تحقق شعار سال و جهاد تبیین تلاش کنند.

به  دوره  این  در  عمومی  روابط  نقش  نمود:  اذعان  وی 
دور از هرگونه حاشیه به نحو شایسته ایفا شده و یکی از 
موفقیت های روابط عمومی در ۴ماه گذشته ایجاد اعتماد 

اجتماعی در مباحث و اتفاقات مختلف بود.
سرپرست سازمان منطقه آزاد کیش در پایان خاطرنشان 
کرد: نگاه تبلیغاتی و یکطرفه به روابط عمومی نداشته 
باشیم؛ چراکه روابط عمومی یک فرآیند است که قدرت 
و  سرمایه گذار  اصناف،  بین  تعامل  مذاکره،  سازش، 
دارد و مورد  را  آزاد  به ویژه در مناطق  انسانی  نیروهای 

توجه ویژه دولت سیزدهم است.
امور  و  عمومی  روابط  مدیریت  سرپرست  همچنین، 
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  بین الملل 
جنگ های  درگیر  ما  گفت:  نشست  این  در  اقتصادی 
آموزش  درحال  باید  همیشه  بنابراین  هستیم؛  رسانه ای 

دیدن باشیم و دانش خود را به روز کنیم.
محتوا  تولید  زمینه  در  باید  افزود:  شفیق  محمدحسین 
انتشار  از متخصصان عملیاتی،  با بهره گیری  تبلیغات  و 

فضای  تبلیغاتی،  موضوعات  و  اخبار  صحیح  و  به موقع 
رسانه ای را مدیریت کنیم.

وی همچنین بر تولید اخبار مثبت و امیدآفرین و تاثیر 
روابط  داشت:  اظهار  و  کرد  تاکید  هدف  جامعه  بر  آن 
عمومی و صداوسیما در مناطق آزاد از ظرفیت های خوب 

رسانه ای در این زمینه برخوردارند.
بین الملل  امور  و  عمومی  روابط  مدیریت  سرپرست 
در  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه 
ارائه  و  ماهانه  مستمر  جلسات  برگزاری  خواستار  پایان 
از  دعوت  به  شد، همچنین  مطبوعات  عملکرد  گزارش 
رسانه های همکار با سازمان ها برای ارائه راهکار و ایجاد 
زمینه های  در  فعالیت ها  شدن  دیده  هدف  با  تعاملات 

مختلف تاکید کرد.

حفظ گونه های بومی و سازگار با شرایط اقلیمی کیش 
طبیعی  اکوسیستم های  و  زیستی  تنوع  حفظ  منظور  به 

قرار  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  کار  دستور  در  کشور، 
گرفته است.

سازمان  مدیرعامل  حوزه  کل  اداره  سرپرست  و  مشاور 
اطراف  مناطق  گیاهی  پوشش  از  کیش،  آزاد  منطقه 
مصلی، پارک جنگلی سفین، کلبه هور، پارک جنگلی و 
فضای سبز اطراف مجتمع ورزشی المپیک و منتهی به 

میدان دلیران، بازدید کرد.
میثم سام بند در این بازدید به حفاظت از پوشش گیاهی 
و درختان بومی، هرس اصولی با هماهنگی اداره محیط 
زیست، کنترل گونه های مهاجم و مزاحم، رعایت اصول 
زیباسازی منظر شهری با استفاده از انتخاب گونه های 
مناسب و رعایت این مهم از سوی مجریان امر، تاکید 

کرد.
وی در ادامه سخنان خود اظهار داشت: درخت و پوشش 
هوا،  پاکسازی  در  مثبت  تاثیر  این که  ضمن  گیاهی 
انسجام بافت خاک، حفظ زیستگاه موجودات مختلف و 
کاهش گرمای زمین دارد، در تمام ابعاد زندگی انسان ها 

نیز تاثیرگذار است.
سام بند عنوان کرد: متاسفانه گونه های غیربومی آسیب 
دلیل  همین  به  می کنند؛  وارد  زیست  محیط  به  زیادی 
منطقه  بومی هر  گیاهی  گونه های  و  درختان  شناسایی 
زیست  محیط  حفظ  در  شایان توجهی  کمک  می تواند 

پایدار داشته باشد.
وی با تاکید بر نقش آموزش در حفظ و نگهداری پوشش 

گیاهی بومی و گسترش آن با همکاری ساکنان جزیره 
گیاهی  پوشش  توسعه  روند  ادامه  لزوم  گفت:  کیش، 
از  گیاهان  از  دسته  این  رشد  به  توجه  و  منطقه  بومی 
اهمیت قابل توجهی برخوردار است؛ از این رو ممنوعیت 
کشت سایر گیاهان غیربومی با توجه به شرایط محیطی 

باید موردتوجه ویژه قرار گیرد.
سازمان  مدیرعامل  حوزه  کل  اداره  سرپرست  و  مشاور 
منطقه آزاد کیش در پایان خاطرنشان کرد: کیش همانند 
هر منطقه دیگري، پوشش گیاهي ویژه خود را دارد که 
آگاهی بخشی در این زمینه به مسافران و گردشگران و 
این  بقاي  امنیت  مي تواند  جزیره  طبیعت  در  رفتار  نوع 

جاذبه هاي طبیعي را تضمین کند.

سرپرست سازمان منطقه آزاد کیش اظهار داشت:

نقش  موثر شورای شهر در تحقق برنامه های 
تحولی سازمان منطقه آزاد کیش

اخبار منطقه آزاد کیش

در نشست سعید پورزادی با رئیس هیات مدیره انجمن مدیریت جهادی کشور تاکید شد:

با حضور سرپرست سازمان منطقه آزاد کیش صورت پذیرفت:

در بازدید سرپرست اداره کل حوزه مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش تاکید کرد:

تقویت همکاری های دو جانبه سازمان منطقه آزاد کیش و انجمن مدیریت جهادی کشور

برگزاری نخستین جلسه شورای اطلاع رسانی سازمان منطقه آزاد کیش

حفظ گونه های گیاهی بومی جزیره در دستورکار سازمان منطقه آزاد کیش
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در  تفریحی  و  تندرو  60شناور  تعداد  دریایی  رژه  مراسم 
گرامیداشت روز ملی خلیج فارس، با حضور عضو هیات مدیره و 
سرپرست سازمان منطقه آزاد کیش، کیشوندان، گردشگران و 

جمعی از مسئولان و مدیران این  منطقه برگزار شد.
سرپرست سازمان منطقه آزاد کیش در مراسم گرامیداشت 
بزرگ  اسکله  در  دریایی  رژه  با  که  خلیج فارس  ملی  روز 
واقع  خشکی  در  که  کشورهایی  گفت:  شد،  آغاز  تفریحی 
شده اند، به دلیل شرایط جغرافیای به آب های آزاد دسترسی 
با  اقتصادی  ترانزیت  حوزه  در  دلیل  همین  به  و  ندارند 
محدودیت هایی مواجه هستند و این درحالی است که بندر 
مسیر  دو  گرانیگاه  عمان  دریای  از  ایران  چابهار  اقیانوسی 

شمال- جنوب و شرق- غرب است.
از  یکی  عنوان  به  چابهار  آبی  مسیر  افزود:  پورزادی  سعید 
آغاز  عمان  دریای  از  کشور،  استراتژیک  بنادر  مهم ترین 
می شود و از تنگه هرمز به خلیج فارس می رسد و می تواند 
این مسیر استراتژیک ترانزیتی را به دریاها و آب های آزاد 

جهان متصل کند.
وی با اشاره به اهمیت آبراه خلیج فارس در بحث ترانزیت کالا، 
مسافر و تجارت تصریح کرد: بخش مهمی از نفت کشورهای 
آبراهه  از این  امارات متحده عربی، عربستان و قطر  کویت، 
جهانی می گذرد؛ همچنین ظرفیت غنی غذایی خلیج فارس به 
عنوان سومین خلیج بزرگ جهان با 2۴0هزار کیلومتر وسعت، 

منبع غنی از آبزیان و مواد غذایی محسوب می شود.
سرپرست سازمان منطقه آزاد کیش، برنامه ریزی جهت استفاده 
از موقعیت استراتژیک خلیج فارس و سواحل مرجانی و بکر 
جزیره کیش به عنوان ظرفیت گردشگری را مهم و مثبت 
ارزیابی کرد و اظهار داشت: با مدلی صحیح از آمایش سرزمینی 
می توانیم از این ظرفیت ها برای کمک به اقتصاد منطقه استفاده 
کنیم؛ این ظرفیت ها نه تنها تاثیرگذار بر اقتصاد منطقه است، 

بلکه به اقتصاد ملی نیز کمک می کند.
بر  حتم  طور  به  مسیر  این  در  حرکت  پورزادی؛  گفته  به   
زنجیره اقتصاد جهانی تاثیرگذار خواهد بود و با تحقق این 
اقدام مهم شاهد برداشتن گام های موثری در سطح کشور و 

ابعاد بین المللی خواهیم بود.
پیش بینی  همچنین  کیش  آزاد  منطقه  سازمان  سرپرست 
انسانی،  زنجیره  ازجمله  فرهنگی  متنوع  برنامه های 
برگزاری جشن بزرگداشت به مناسبت گرامیداشت روز ملی 
خلیج فارس را اقدامی ارزشمند در جزیره کیش عنوان کرد.

گفتنی است، رژه دریایی شناورها و قایق های تندرو، پرواز چترهای 
نیلگون  آب های  فراز  بر  ایران  پرچم  اهتزاز  با  همراه  پاراسل 
خلیج فارس، با حمایت ناوگروه دریابانی جزیره کیش، ازجمله 

برنامه های اجرا شده در گرامیداشت روز ملی خلیج فارس بود.

با آغاز فصل گرما؛ سعید پورزادی عضو هیات مدیره و سرپرست 
سازمان منطقه آزاد کیش در بازدید از شرکت آب و برق کیش، 
بر سرعت بخشیدن در فرآیند نصب و راه اندازی ژنراتورهای 

جدید و افزایش تولید ظرفیت برق این شرکت تاکید کرد.
با نصب و راه اندازی پنج ژنراتور گازسوز در شرکت آب و 
برق کیش، 17مگاوات به توان عملی مورد استفاده در فصل 
تابستان و 22مگاوات به ظرفیت اسمی توان تولید در فصل 

زمستان افزوده خواهد شد.
با  کیش،  برق  و  آب  شرکت  اعلام  بنابر  همچنین، 
از  پیش  تا  و نصب دستگاه ها  انجام شده  برنامه ریزی های 
آغاز فصل تابستان؛ تعداد 3واحد تا 20خرداد و 2واحد دیگر 
تا 15تیرماه امسال وارد مدار تولید می شوند که به طور حتم 

پیک برق تابستان را بدون خاموشی سپری خواهیم کرد.
بنا بر این گزارش، ظرفیت تولید اسمی برق در شرکت آب و برق 
کیش درحال حاضر 270مگاوات و ظرفیت عملی 175مگاوات 
می باشد که با نصب و راه اندازی واحد جدید تولید، ظرفیت های 

عملی و اسمی به ترتیب 190 و 295مگاوات افزایش خواهد یافت.
منطقه  این  برق  و  آب  تولید  95درصد  است،  ذکر  شایان 

توسط شرکت آب و برق کیش انجام می شود.

بهره مندی از موقعیت 
استراتژیک خلیج فارس در 

توسعه اقتصاد ملی

افزایش ظرفیت تولید 
برق در دستورکار شرکت 

آب و برق کیش

حضور سرپرست سازمان 
منطقه آزاد کیش در تمرینات 

تیم ملی فوتبال نوجوانان

 پورزادی در مراسم گرامیداشت 
روز ملی خلیج فارس مطرح کرد:

 در بازدید سرپرست 
سازمان منطقه آزاد کیش تاکید شد:

با همراهی رئیس فدراسیون فوتبال کشور 
انجام گرفت:

عضو هیات مدیره و سرپرست منطقه آزاد کیش به همراه 
رئیس فدراسیون فوتبال، در تمرینات نوجوانان فوتبالیست 

تیم ملی حاضر شدند.
آزاد  منطقه  سرپرست  همراه  به  فوتبال  فدراسیون  رئیس 
فوتبال  ملی  مرکز  در  نوجوانان  ملی  تیم  تمرین  در  کیش 

حاضر شدند و دقایقی را با بازیکنان صحبت کردند.
لازم به ذکر است، تیم ملی فوتبال نوجوانان کشور، خود را 
در  آسیا  نوجوانان  فوتبال  ملت های  جام  رقابت های  برای 

تایلند آماده می کند.
فوتبالیست های نوجوان کشور تمرینات خود را در مرکز ملی 

فوتبال زیرنظر حسین عبدی برگزار می کند.
تاج رئیس فدراسیون فوتبال و سعید  گفتنی است، مهدی 
پورزادی عضو هیات مدیره و سرپرست سازمان منطقه آزاد 
کیش دقایقی را در تمرین تیم ملی حاضر شده و بازیکنان 

به گفت وگو پرداختند.



در ايران با تشکیل مناطق آزاد و ويژه اقتصادي سعي شد با 
هدف الگوسازي براي توسعه و تعامل با اقتصاد بازار، جذب 
سرمايه  هاي داخلي و خارجي، انتقال فناوري، پشتیباني از 
صنايع داخلي، ايجاد اشتغال و فرصت هاي شغلي، گسترش 
صادرات و صادرات مجدد؛ زمینه هاي رفع محرومیت زدايي 
و  صنعت  خدمات،  تولید،  تجارت،  رونق  منطقه اي، 

گردشگري به مثابه  صنعت مکمل فراهم گردد. 
از اين رو، توجه به مزيت ها و ظرفیت هاي نسبي سرمايه گذاري 
بستر  ايجاد  و  محصولات  تمام شده  قیمت  كاهش  در 
مناسب براي تنظیم بازار كار و كالا از طريق حضور فعال 
سرمايه گذاران و تولیدكنندگان داخلي در بازار منطقه اي و 

جهاني، از اهم وظايف مناطق آزاد به شمار می رود.
با عنايت به تلاش هاي گسترده اي كه در جهان براي جذب 
سرمايه گذاري هاي خارجي صورت مي گیرد، بايد گفت كه 
نیاز به سرمايه گذاري صرفا به منزله  به دست آوردن امکانات 
تولیدي نیست؛ بلکه سرمايه گذاري خارجي درواقع سهمي 
از بازار جهاني را به ما اختصاص مي دهد كه مي توان از 
طريق جذب منابع، به بازارهاي مطمئني دسترسي پیدا كرد 

تا سرمايه گذاري در مناطق را توجیه كند. 
آن چیزي كه اكنون در ايران خصوصا در مناطق آزاد و 
در  سرمايه گذاري  تحقق  مي رود،  انتظار  اقتصادي  ويژه 
قسمت هايی است كه مناطق در آن داراي مزيت هستند. 
هرچند صرفا نبايد به اين مزايا اكتفا كرد؛ بلکه مزيت سازي 

نیز در اين راه از اهمیت ويژه ای برخوردار است. 

جهاني كردن اقتصاد با ابزار مناطق آزاد
براي معرفي مناطق آزاد از اصطلاحاتي همچون منطقه پردازش 
ازجمله  واژه هايي  ساير  و  خارجي  تجارت  منطقه  صادرات ، 
محدوده حراست  شده بندری و غیربندری استفاده مي شود. طبق 
تعريف سازمان توسعه صنعتی ملل متحد ، مناطق آزاد تجاری به  
منزله  محركی براي تشويق صادرات صنعتی به كار رفته است. 

هستند  معینی  قلمرو  مناطق،  اين  جهاني،  بانك  نظر  از 
يا در مجاورت آن قرار گرفته  بندر  كه غالبا در محدوده  
و تجارت آزاد با ساير نقاط جهان مجاز شناخته مي شود. 
عوارض  و  حقوق  پرداخت  بدون  كالاها  مناطق،  اين  در 
گمركی قابلیت صادرات و واردات داشته و مي توان آنها را 
برای مدتی در انبارها ذخیره، بسته بندی و مجددا صادر كرد. 
كالاهايی كه از منطقه آزاد تجاری به كشور میزبان وارد 

می شوند، حقوق و عوارض گمركی مقرر را می پردازند. 
مناطق پردازش صادرات علاوه بر اين تسهیلات، ابنیه و 
خدمات موردنیاز را براي تولید، تبديل مواد خام و كالاهای 
واسطه ای وارداتی به محصولات نهايی با هدف صدور آنها 
و در برخی مواقع امکان فروش در بازار داخلی با پرداخت 
آزاد  منطقه  می كنند.  فراهم  گمركی  عوارض  و  حقوق 
پردازش صادرات ناحیه صنعتی ويژه ای است كه تولید در 
آن جهت گیری صادراتی دارند. تسهیلات اين مناطق جهت 
جلب سرمايه گذاران خارجی و تسهیل استقرار آنها است و 

معمولا با مشوق های ديگری نیز همراه است  .
لازم به يادآوري است، در مقاوله نامه مورخ 1973 كیوتو درباره  
مناطق آزاد، بین مناطق آزاد تجاري و مناطق آزاد صنعتي تمايز 
قائل شده است. بدين ترتیب كه در مناطق آزاد تجاري، كالا تا 
انتقال بعدي پذيرفته مي شود و معمولا پردازش يا ساخت كالا 
ممنوع است؛ اما در مورد كالاهاي پذيرفته شده در مناطق آزاد 

صنعتي مي توان عملیات پردازش مجاز را انجام داد. 
برخي از مناطق آزاد جهان فقط جنبه تجاري دارند، مانند 
منطقه آزاد تجاري كلون در پاناما و برخي ديگر به تولید 
كالاهاي صنعتي و ساير كالاها مي پردازند، مانند مناطق 

آزاد در هند، تايوان، كره جنوبي و غیره.
بنابراين باتوجه به تعريفي كه براساس اسناد و مدارك بانك 
جهاني و صندوق بین المللي پول، يونیدو و ديگر نهادهاي 
اقتصادي بین المللي از مناطق آزاد شده است، منطقه آزاد را 
مي توان منطقه اي در يك كشور دانست كه براي تسهیل و 
توسعه صادرات و جذب سرمايه هاي خارجي به وجود مي آيد. 
به عبارت ديگر، منطقه آزاد در زمینه  صادرات كالا و جذب 
سرمايه هاي خارجي به طور كامل آزاد است و با راهکارهاي 
جذب  و  صادرات  موضوع  براي  كننده اي  تسهیل  بسیار 
سرمايه هاي خارجي از طريق اين مناطق،  دولت ها سعي 
مي كنند تا زمینه هاي مناسب را براي سرمايه گذاري، توسعه 

صادرات و كسب درآمدهاي ارزي به وجودآورند.
به علاوه، امروزه جهاني كردن اقتصاد مستلزم داشتن زمینه ها 
و پیش شرط هاي لازم و كافي است كه هزينه هاي زيادي را 
جهت ايجاد زيرساخت هاي اقتصادي به مقیاس كلان و با 
استانداردهاي جهاني به همراه دارد كه كشورها در كوتاه مدت 
از عهده  انجام آن ناتوان هستند. از اين رو، با ايجاد يك محدوده  
جغرافیايي به نام مناطق پردازش صادرات يا اصطلاح متعارف 
آن به نام مناطق آزاد و با اتخاذ سیاست هاي خاص اقتصادي 
و تجاري، راه حل مناسبي را براي جذب سرمايه، تکنولوژي 
پیشرفته، تربیت نیروي انساني، فراهم كردن فرصت هاي 
شغلي و جهت گیري صادراتي فراهم مي كنند تا از اين طريق 

به سمت جهاني كردن اقتصاد حركت كنند.
مناطق آزاد تجاري در حقیقت نواحي معیني هستند كه 
دولت آنها را به روش و سبك خاصي طراحي كرده تا موانع 
تجاري و گمركي كه در ساير مناطق كشور وجود دارند، در 
اين مناطق برچیده شوند. ضمن آن كه امکانات زمین، آب، 
برق، جاده مواصلاتي و ساختمان هاي لازم اداري و تجاري 
را فراهم كرده تا افراد و شركت ها، واحدهاي تولیدي خود را 
با كمترين هزينه ، وقفه زماني و بوروكراسي داير كرده و به 
تولید و صادرات بپردازند و به همین منظور هرگونه عوارض 
و تعرفه گمركي بر واردات ماشین آلات، مواد خام و قطعات 
را معاف مي كند. مناطق آزاد شامل تمام حوزه هاي مجاز 

بندر آزاد،  تجارت آزاد و مناطق صنعتي آزاد است. 
تعريف محدودتر مناطق آزاد مربوط به طراحي يك حومه  
سوي  از  صنعتي  محصولات  صادرات  هدف  با  صنعتي 
سرمايه گذاران خارجي يا داخلي يا با مشاركت هر دو است. 

علاوه بر اهدافي همچون جذب سرمايه، صادرات و ايجاد 
اشتغال؛ در بعضي از كشورها هدف از ايجاد چنین مناطقي 

تمركززدايي و توسعه منطقه اي ذكر شده است. 
فرصت هاي  ايجاد  خارجي،  سرمايه هاي  جلب  همچنین، 
شغلي جديد، كسب درآمدهاي ارزي و افزايش صادرات، 
دستیابي به تکنولوژي پیشرفته، جذب نقدينگي سرگردان 
داخلي و كمك به مهار تورم، محرومیت زدايي از مناطقي 
ديگر  از  دارند،  بالقوه  به طور  را  توسعه  و  رشد  امکان  كه 

كاركردهای مناطق آزاد محسوب می شود.

شاخص  ها و ویژگی های مهم مناطق آزاد
مناطق آزاد عموما سه ويژگي مهم دارند كه به شرح ذيل می باشد:

1( منطقه تجاري كه در آن بنگاه ها و كارفرمايان به طور 
آزادانه مي توانند مواد خام، كالاي نیمه ساخته، ماشین آلات 
و تجهیزات خود را بدون پرداخت عوارض گمركي، تعرفه و 
مالیات وارد كرده و به تولید و يا مونتاژ كالا اقدام نموده و با 

كمترين محدوديت و مقررات صادر نمايند.
2( منطقه صنعتي كه در آن ساختمان هاي استانداردي براي 
تاسیس كارخانه، ارائه  خدمات عمومي و امکانات صنعتي از 
سوي دولت ايجاد شده تا تسهیلات لازم را براي تولیدات 
صنعتي فراهم كند. اين مناطق براي سهولت صادرات معمولا 
در نزديکي بندر يا فرودگاه ساخته شده و از سوي يك كادر 
اداري مستقل اداره می شود تا كارها را با كمترين زمان و مقررات 
انجام دهد. بنابراين، مناطق آزاد زيرساخت هاي ويژه اي را احداث 
مي كند كه معمولا درخارج از آن مناطق وجود ندارد. همچنان 
كه يك كشور توسعه مي يابد و زيرساخت هاي اقتصادي آن در 
سطح ملي بهبود پیدا مي كند، جذابیت نسبي اين مناطق كاهش 

يافته و به نسبت گذشته از اعتبار لازم مي افتد.
3( صنايع و بنگاه هاي مستقر در مناطق آزاد كه معمولا از 
مجموعه اي امتیازها و تسهیلات سرمايه گذاري و صادرات 
مانند معافیت مالیاتي برخوردار مي شوند. مجموعه  اين شرايط، 
و  براي سرمايه گذاري شركت هاي خارجي  را  آزاد  مناطق 
تولید صادرات محور جذاب مي كند. كشورهاي توسعه نیافته 
امیدوارند از طريق ايجاد چنین مناطقي بیشترين مزيت ها را با 

كمترين هزينه از همسويي با اقتصاد جهاني به دست آورند.

زیرساخت های سرمایه گذاری و قانون مترقی، 
عوامل موفقیت مناطق آزاد

مناطق آزاد موفق، مناطقي هستند كه از نظر قانونمندي، 
زيربناهاي لازم  و  زيرساختي  تسهیلات  نظر  از  و  كامل 
ازجمله فرودگاه، شبکه حمل ونقل و دسترسي به ساحل 
كارگاه ها،  ساختمان،  كانتینري،  محموله هاي   حمل  دريا، 
تسهیلات  و  ارتباطات  استاندارد،  و  فعال  كارخانجات 
مخابراتي، شبکه هاي برق رساني، آب و پشتیباني خدماتي 
شامل خدمات فیزيکي عرضه يا تولید نیروي الکتريسته، 
آب، فاضلاب و دفع زباله و غیره دارای برخورداری باشند. 

اسکله ها،  راه ها،  كمیت  و  كیفیت  انبارها،  حجم  به علاوه، 
بنادر، هتل، شبکه هاي توزيع آب و برق، هزينه انرژي، حجم 
سرمايه گذاري هاي زيربنايي، سهولت تامین منابع مالي براي 
سرمايه گذاري زيربنايي، مشاركت بخش خصوصي در زيربناسازي 

و هزينه مطالعات و تحقیقات نیز در آنجا قابل توجه است. 
اين كشورها با تاكید بر مناطق آزاد، خواهان جذب سرمايه و 
تکنولوژي پیشرفته بوده و منابع بلااستفاده  خود را مورداستفاده 
قرار داده و از نیروي كار مازاد بهترين بهره برداري را انجام 
مي دهند. همچنین با فراهم  كردن تسهیلات زيربنايي و ارائه  
امکانات و انگیزه هاي لازم، انتظار مي رود سرمايه هاي خارجي 
از معافیت هاي مالیاتي و حذف قوانین و مقررات دست و پاگیر 
اداري برخوردار شده و بخشي از فعالیت هاي تولیدي خود را 
به اين كشورها منتقل كنند و از طريق شبکه هاي گسترده 
جهاني، با اين مراكز پیوند برقرار كرده و موجبات توسعه 

صنعتي آنها را فراهم نمايند. 
گرچه براي دستیابي به اهداف مناطق آزاد، اين اقدامات از 
اهمیت بالايي برخوردار می باشد، اما لازم است كه قوانین و 
مقررات حاكم بر اين مناطق كاملا مشخص و از شفافیت 
كافي برخوردار باشند و با حفظ اصول و به دور از اعمال سلیقه، 
امکانات لازم را براي سرمايه گذاري در مناطق آزاد فراهم كنند.

بنابراين توجه به زمینه هاي زيرساختي و تاسیسات زيربنايي، 
از الزامات و مشخصه هاي ضروري مناطق آزاد در زمینه  
ترتیب، سرمايه گذاري هاي  بدين  پردازش صادرات است. 
گسترده، همزمان و هماهنگ در زمینه هاي زيرساختي و 
تاسیسات زيربنايي از مسائل مهم براي مناطق در حوزه  

تولید و گسترش صادرات است. 
سوي  از  همه جانبه  سرمايه گذاري  انجام  بدون  اين رو،  از 
دولت در يك منطقه خصوصا در زمینه هاي زيرساختي و 
تاسیسات موردنیاز و وجود و اعمال ساير مشوق هاي قانوني، 
نمي توان فرصت جذب و موفقیت مناطق آزاد را براي تولید 

و توسعه  صادرات به وجود آورد. 
مناطق آزاد درحال حاضر به منزله  يك استراتژي سريع 
براي تحقق اهداف برنامه هاي توسعه ملي در كشورهای 
جهان مطرح می باشند و به عنوان اهرمي تعیین كننده جهت 

تحقق راهبرد توسعه صادرات موردتوجه هستند.
بسیاري از كشورها به رغم چندين دهه استفاده از استراتژي 
جايگزيني واردات، با تغییر خط مشي خود، استراتژي تشويق 
صادرات را در توسعه كشورشان برگزيده اند. در دهه هاي اخیر 
با رشد سريع مناطق آزاد به ويژه در كشورهاي درحال توسعه، 

نقش و جايگاه مناطق آزاد عموما به عنوان يك مسئله  مهم در 
مباحث مربوط به سیاست هاي راهبردي به ويژه به مثابه  ابزاري 

كارآمد براي توسعه ملي و منطقه اي مطرح بوده است. 
نقطه نظر  از  مطلوب  قلمروي  همچنین  مناطق،  اين 
تخصیص بهینه  امکانات و منابع و همچنین فضاي مناسب 
براي آزمودن سیاست هاي موردنظر در حوزه اي محدودتر 
فعال تر  نقش  ايفاي  براي  تعیین كننده  كانالي  بالاخره  و 
در صحنه  مبادلات تجاري و صنعتي خصوصا در عرصه  
منطقه اي و جهاني به شمار می روند. مناطق آزاد هم اكنون 
به عنوان پلي براي اتصال به اقتصاد جهاني مطرح هستند.

 هدفگذاری های بزرگ، به عنوان 
كارویژه مناطق آزاد

بايد اذعان داشت، اهمیت ايجاد مناطق آزاد به عنوان يك 
اهرم اقتصادي براي تعامل با اقتصاد جهاني در كشور، از آغاز 
محل مناقشه بوده است؛ چراكه برخي اتفاق تشکیل مناطق 
دوره سوم مجلس شوراي  در  را حاصل جريان غلط  آزاد 
با وجود مخالفت كارشناسان خبره  اسلامي دانسته اند كه 
اقتصادي و كمیسیون اقتصادي مجلس، طرح تاسیس مناطق 

آزاد تجاري- صنعتي با اصرار دولت پنجم به تصويب رسید. 
نکته  ديگر زمان استفاده از ابزار مناطق آزاد در ايران است، 
زيرا زماني مسئولین اقتصادي كشور به اهمیت آن پي برده 
و سعي كردند تا مناطق محروم را از طريق ايجاد مناطق 
آزاد با مقوله  رونق و توسعه همراه كنند كه مناطق آزاد جاي 
خود را به جهاني شدن اقتصاد داده بود و اقتصاد بین المللي 
در فرآيند توسعه اي خود به اين نتیجه رسید كه در عصر 
جهاني شدن، مناطق آزاد با مفهوم اولیه ديگر كارآيي لازم 
را نداشته و بدون تطبیق با اصول تجارت جديد جهاني 

نمي تواند به دنبال جذب بازارهاي هدف بین المللي باشند. 
اين موضوع درست همزمان با تصويب بند 19 و 20 قانون 
برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و ابلاغ 
نشان  كه  بود  ايران  در  آزاد  مناطق  اداره  قانون چگونگي 
مي دهد كشور در استفاده به موقع از ابزار اقتصادي مناطق آزاد، 
همواره يك دوره، بلکه بیشتر عقب بوده و به لحاظ تاخیر در 

استفاده از آن، بهره برداري لازم را از اين مناطق نداشته ايم. 
اين تاخیر زماني در ايجاد مناطق آزاد در ايران در مقايسه 
با دنیا، علاوه بر اينکه اقتصاد ما را در فرآيند جهاني شدن، 
دچار نوعي سردرگمي كرده است، باعث شده تا به اهرمي 
بسنده كنیم كه ايده  آن مربوط به حال نبوده و به عصر 
ماقبل جهاني شدن باز مي گشت؛ هرچند اگر اكنون نیز آن 
را هماهنگ با ساختار واقعي آن استفاده كنیم و قوانین، 
مقررات، آيین نامه ها و دستورالعمل هاي آن را متناسب با 
تدوين كنیم و  آزاد در جهان  مناطق  ايجاد  اولیه  رسالت 
مانعي در راه اجراي سازوكارهاي اجرايي آن به وجود نیاوريم، 
مي توان به كارآيي آن براي كمك به تقويت اقتصاد داخلي 
از  حدود 30سال  گذشت  از  بعد  هم چنان كه  داشت.  باور 
تاسیس آنها، بايد زيرساخت ها و تاسیسات اولیه و پیشرفته 
آنها را براي جذب سرمايه گذاري خارجي، توسعه صادرات 
و كسب درآمدهاي ارزي، مطابق با استانداردهاي جهاني 

ايجاد كرده و به اهداف آنها امیدوار بود.
فعالیت هاي  كه  است  قابل توجه  نظر  اين  از  نکته  اين 
برنامه اول  از آغاز  آزاد در طي سه دهه  اقتصادي مناطق 
سال 1368،  در  فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي،  توسعه 
همواره بین شکل گیري توسعه در فرآيند بین المللي و جذب 
سرمايه گذاري خارجي و يا مشاركت سرمايه گذاران داخلي و 
شکل گیري توسعه از نظر رشد تجارت و خدمات بازرگاني 
كه لازمه  آن مبادله كالا و گردش سرمايه برپايه تجارت 

است، همچنان در نوسان مي باشد. 
با توجه به سابقه  ايجاد مناطق آزاد در ايران به نظر مي رسد 
قانونگذار از منظر عامل رشد و توسعه تجارت براي دستیابي به 
توسعه و رفع محرومیت منطقه اي به روند فعالیت هاي مناطق آزاد 
عملکرد اين مناطق طي 30سال در مناطق آزاد نگريسته است؛ 
چنانکه عملکرد مناطق آزاد كیش، چابهار و قشم و مناطق آزاد 
اروند، ارس، انزلي و ماكو به مثابه  مناطق آزاد پسیني اين موضوع 
را ثابت مي كند. اگرچه به عامل اول نیز توجه شده، ولي پیشرفت 
قابل توجهي نداشته و بیشتر در حد شعار متوقف مانده است. ايجاد 
درآمد از طريق عوارض كالاهاي مسافري و تخفیف در سود 
بازرگاني براي ورود كالاهاي تجاري از طريق مناطق آزاد، اين 
موضوع را به واقع ثابت كرده و ازجمله مواردي است كه راهبرد 

توسعه مناطق آزاد را با راهکارهاي كوچك توجیه مي نمايد.
از اين رو، لزوم تغییر و تبديل ساختار تجاري و اهمیت رونق 
تجاري كشور در تعامل با اقتصاد بین المللي، مناطق آزاد و ويژه 
اقتصادي از طريق افزايش تولید، تحرك در صادرات و رونق 
گردشگري به كانون فعال اقتصادي كشور حائز اهمیت بوده و 
ضرورت تعیین جايگاه اين مناطق را در ساختار جديد اقتصاد 
نشان مي دهد. هم چنان  كه توجه به سابقه و تعريف جديد 
منطقه آزاد، ملاك ها و شاخص هاي ارزيابي موفقیت مناطق 
آزاد معطوف به اهداف توسعه اي آنها در مقايسه با اهداف و 
نحوه تکوين مناطق آزاد در كشور نشان مي دهد كه نیاز به 
سرمايه گذاري در مناطق آزاد، صرفا به منزله  به دست آوردن 
امکانات تولیدي نبوده، بلکه هدف، اختصاص سهمي از بازار 
جهاني است، به ويژه آنکه سهم تجاري ايران در اقتصاد جهاني 
چیزي كمتر از نیم درصد است و بايد بیش از پیش به اهمیت 
شناخت و گشايش بازارهاي هدف منطقه اي و جهاني به مثابه  

عامل اصلي پیوند با اقتصاد بین المللي توجه كرد. 

به خوبي شناخته شود و  بین المللي  اگر سازوكار تجارت 
سیاست هاي ملي و منطقه اي حساب شده اي اتخاذ شود، 
مناطق آزاد و ويژه ايران خواهند توانست براساس زمینه هاي 
فعالیت تعريف شده در برنامه هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي 
و فرهنگي كشور موقعیت شايسته اي را در فرآيند بازرگاني 
تجارت،  براي  مناطق مهمي  به  و  آورند  به دست  جهاني 
تولید، خدمات و گردشگري تبديل شوند تا از اين جهت 
بتوان تحولي در فعالیت هاي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي 
به وجود آورد؛ به طوري كه نگرش توسعه صادرات، به دست 
آوردن بازار از اهداف استراتژيك اين مناطق باشد و تولید 
اقتصادي و توسعه اي  حرفه اي در راستاي تحقق اهداف 
كشور ماموريت اصلي آنها قرار گیرد. از اين رهگذر مي توان 
هرچه بیشتر به شناخت و پیوند با اقتصاد بین المللي از طريق 

گشايش بازارهاي هدف منطقه اي و جهاني دست يافت .

سخن پایانی
اهداف تعیین شده براي مناطق آزاد، از اساسي ترين جنبه هايي 
است كه فضاي ارزيابي را مشخص مي كند. شش هدف 
اصلي كه دولت ها عموما از طريق ايجاد مناطق آزاد پیگیري 
مي كنند و مي توان از آنها به منزله  معیارهاي ارزيابي عملکرد 

مناطق آزاد و ويژه ياد كرد، به شرح زير قابل ذكر است:
1( ایجاد درآمد ارزي: كسب درآمد ارزي از مهم ترين 
هدف هايي است كه از تاسیس مناطق آزاد دنبال مي شود. 
گسترش  و  تولید  تحت تاثیر  درواقع  ارزي  درآمد  ايجاد 
صادرات كالا و عملکرد صنعت گردشگري است كه تاثیر 

مثبت خود را بر اقتصاد كشورها نشان مي دهد.
جذب  تکنولوژي:  انتقال  و  خارجي  سرمایه هاي   )2
سرمايه گذاري خارجي از عوامل مهم تحرك اقتصادي و افزايش 
صادرات كالا و خدمات است. جذب سرمايه گذاري خارجي در 
مناطق آزاد با انگیزه رونق و شکوفايي محصولات تولیدي با هدف 
تسريع در گسترش فرآيند توسعه صنعتي و فناوری دنبال مي شود. 
اين موضوع در بیشتر موارد با  انتقال تکنولوژي همراه است. انتقال 
تکنولوژي فرآيندي پويا براي انتقال ظرفیت هاي فني از خارج است. 

دستیابي به اين هدف معمولا با روش هاي زير انجام مي شود:
  مالکیت خارجي یا سرمایه گذاري خارجي: در اين 
نوع سرمايه گذاري، اشخاص حقوقی با مالکیت خارجي مبادرت 
به تاسیس شركتي در كشور میزبان يا مناطق آزاد مي كند. 
سرمايه گذاري نیز معمولا به صورت مجموعه اي كامل مشتمل 
بر كالاهاي سرمايه اي، حق مالکیت معنوي، حق علامت 
انتقال  تجاري، نام تجاري، دانش فني مربوط به اختراع و 

تجربیات و مهارت هاي سازماني، مديريت و بازاريابي است.
 سرمایه گذاري مشترک : اين نوع سرمايه گذاري در 
قالب همکاري هاي تجاري و بازرگاني میان سرمايه گذاران 
خارجي و شركت هاي داخلي در شکل هاي متنوع انجام 
مي شود. سرمايه گذاري مشترك از متعارف ترين و موثرترين 
آزاد و ويژه است  انتقال تکنولوژي در مناطق  روش های 
كه همواره با خود، مهارت هاي مديريتي، دانش سازماني و 

تجربیات بازاريابي را به همراه دارد.
3( ایجاد اشتغال و فرصت هاي شغلي: اشتغال و 
اساسي  اهداف  از  آزاد، يکي  فرصت هاي شغلي در مناطق 
برنامه ريزي اقتصادي بلندمدت در كشورها است كه همواره 
براي ايجاد آن و كاهش بیکاري به صورت يکي از راهکارهاي 
اساسي اين مناطق براي افزايش كیفیت اشتغال به ويژه در قالب 
دستمزدها، مهارت ها و شرايط نیروي كار پیگیري مي شود. از 
اين رو، مسئله  اشتغال و ايجاد فرصت هاي شغلي در مناطق آزاد 
و ويژه اقتصادي هدفي كلیدي براي بررسي و ارزيابي موفقیت 
مناطق آزاد به شمار مي رود. همچنین ساختار آن از نظر نوع، 
میزان، تركیب شاغلین، مهارت و ديگر موارد از نکات مهم 

موضوع اشتغال در ارزيابي موفقیت مناطق آزاد است  .
مهارت هاي  ارتقاي  انساني،  نیروي  تربیت   )4
شغلي و ثبات مدیریتي: تربیت نیروي انساني متخصص 
از ديگر اهداف مهم ايجاد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي است 
كه به دنبال انتقال و جذب تکنولوژي به دست مي آيد. شاخص 
تربیت نیروي انساني، نیازمند تدابیر و سازماندهي مشخص 
زمینه   در  تحقیقات  و  آموزش  برای  شده  برنامه ريزي  و 
آموزش هاي عملي و كاربردي است. ارتقاي سطح مهارت ها 
و كیفیت مديريتي ازجمله  مسائلي است كه در نتیجه  تحقق 
اين شاخص به دست مي آيد. تاسیس دانشگاه و مراكز فني 
موضوع  نشستن  بار  به  و  تربیت  براي  به ويژه  و حرفه اي 
ارتقاي كیفیت و ثبات مديريتي و شغلي در مناطق آزاد و 
ويژه بسیار حائز اهمیت است. به همین دلیل، فراهم  كردن 
شرايط مناسب براي ايجاد فرصت هاي شغلي و ارتقاي سطح 

مهارت هاي تخصصي و مديريتي بسیار مهم مي باشد.
5( ایجاد پیوندهاي صنعتي بین صنایع مناطق آزاد 
و ویژه با اقتصاد ملي: ازجمله آثار قابل توجه اين مناطق از 
طريق فراهم آوردن انواع پیوندها و ارتباط هاي مفید با اقتصاد 
داخلي است. اين پیوندها را مي توان در دو دسته  ارتباط پسرو و 
ارتباط پیشرو تقسیم بندي كرد. اولین نوع اين پیوندها، پیوند پسرو 
شامل استفاده از مواد اولیه داخلي و همکاري با بنگاه هاي داخلي 
است. ارتباط پیشرو، نوع دوم از پیوند مناطق آزاد و ويژه با اقتصاد 
داخلي است كه در قالب فروش بخشي از تولیدات مناطق آزاد 
و ويژه در حوزه تولید و صادرات به بازار داخلي صورت مي گیرد. 
نمونه هاي اين پیوندها میان اقتصاد ملي و مناطق آزاد و ويژه 
و برعکس را مي توان در مناطق آزاد هامبورگ در آلمان و 
مناطق ايري و ماسان در كره جنوبي يافت. اغلب اين مناطق 
توانسته اند با جذب سرمايه هاي خارجي و داخلي از طريق انتقال 
موثر دانش فني و تکنولوژی روز در بستر يك استراتژي مناسب 
و زمان بندي شده  توسعه صادرات، از يکسو ارتباط هاي پسرو و 
پیشرو مناسبي با اقتصاد داخلي برقرار سازند و از سوي ديگر با 
افزايش صادرات، درآمدهاي ارزي و ايجاد اشتغال را افزايش داده 

و مازاد حساب جاري كشور را زياد كنند. 
6( نفوذ در بازارهاي خارجي: يکي از ابزارهاي مهم 
تولید حرفه اي و  اقتصادي كشورها،  براي رشد و توسعه 
از مزاياي نسبي،  بهره گیري  با  بازارهاي جهاني  به  ورود 
رقابتي و اقیانوس آبي است. اين موضوع به ويژه از مسائل 
مهمی است كه هدف از جذب سرمايه گذاري خارجي را 
براي به دست آوردن سهمي از بازار جهاني توجیه مي كند؛ 
تا جايي  كه اگر اقتصاد مناطق آزاد نتوانند حاصل بسترسازي 
و فعالیت هاي خود را با بازارهاي جهاني و منطقه اي پیوند 

بزنند، میرا و قابل شکست هستند.

یادداشت

دفاع شجاعانه کیانی از 
کیان مناطق آزاد حركت به سوی جهاني كردن اقتصاد با 

اتخاذ سياست هاي منطقی در مناطق آزاد

بررسی ظرفیت های مناطق آزاد در جهت پیوند اقتصاد ملی به اقتصاد جهانی:

یادداشت: 
 علی جعفری

كارشناس مناطق آزاد

رئیس  قالیباف  محمدباقر  دكتر  اخیر  روزهای  در 
مشترك  مرزی  مناطق  از  اسلامی  شورای  مجلس 
ايران و جمهوری آذربايجان در شهرستان خداآفرين 
بازديد نمود. در اين برنامه، وی همچنین جلسه ای 
با مديران منطقه ای استان آذربايجان شرقی برگزار 

كرد. 
در اين جلسه رئیس هیات مديره و مديرعامل منطقه 
ارائه گزارشی از اقدامات ارس در  آزاد ارس، ضمن 
جهت ايجاد توسعه اقتصادی در زون های چهارگانه 
از  متعصبانه  و  خاص  سخنانی  ايراد  با  منطقه؛  اين 
مجلس  رئیس  حضور  در  آزاد  مناطق  قانونی  كیان 

دفاع نمود. 
كیانی گفت: متاسفانه طی سال های گذشته تصويب 
با ماهیت وجودی، كاركردی و  برخی قوانین مغاير 
قوانین اختصاصی مناطق آزاد موجب بروز مشکلات 

گوناگون در مسیر تولید در اين مناطق شده است. 
كشور،  توسعه  در  مجلس  نقش  بر  تاكید  با  وی 
مجلس  حمايتی  و  نظارتی  نقش  افزايش  خواستار 
مناطق  قوانین  داشت:  اظهار  و  آزاد شده  مناطق  از 
آزاد برای تسهیل سرمايه گذاری و كمك به اقتصاد 
ملی و رونق تولید تدوين شده اند؛ اما تصويب برخی 
مناطق  اين  ماهیت  با  تداخل  در  كه  جديد  قوانین 

است، سرمايه گذاران را دلسرد می كند .  
راه  تنها  ارس  آزاد  منطقه  سازمان  مديرعامل 
مسیر  در  شده  ايجاد  بروكراسی های  از  برون رفت 
در  بازنگری  را،  آزاد  مناطق  سرمايه گذاری  توسعه 
و  قانونی  و مشوق های  مزيت ها  به  توجه  و  قوانین 

نظارتی مجلس بر اين قوانین عنوان كرد.
از  يکی  است:  داشته  اذعان  ادامه  در  كیانی  مجید 
بركات جمهوری اسلامی، محرومیت زدايی از مرزها 
و افزايش ديپلماسی اقتصادی به واسطه مناطق آزاد 

می باشد.
حرف حساب كیانی و دفاع حسابی از كیان قانونی و 
مديريتی مناطق آزاد كه در نوع خود در بین مديران 
مناطق آزاد، جالب و نادر است؛ نشان می دهد مديرعامل 
ضعف  نقطه  از  خوبی  به  ارس،  آزاد  منطقه  سازمان 
راهبردی توسعه همه جانبه و پايدار مناطق آزاد آگاه بوده 
و بدين لحاظ هم، از رئیس مجلس شورای اسلامی 
كه خود داعیه دار شعار حکمرانی نوين در كشور است، 
می خواهد به اين مسئله اساسی، توجه نموده و در جهت 
رفع آن، اقدام مناسب را در دستوركار مجلس شورای 

اسلامی قرار دهد.
سخن  ديگر  روی  كه  است  مشخص  ناگفته  البته 
مديرعامل سازمان منطقه آزاد ارس با كسانی است 
بر سر  اخیر  بلايای چندسال  وقوع  اصلی  عامل  كه 
مناطق آزاد می باشند. كسانی كه با گنجاندن ماده23 
انتقال  مبنی بر  توسعه كشور،  برنامه ششم  قانون  در 
اقتصادی به  آزاد و ويژه  دبیرخانه شورايعالی مناطق 
اقتصادی و دارايی، باب تعرض به  امور  ذيل وزارت 
را  آزاد  مناطق  مديريتی  استقلال  و  قانونی  حقوق 
از  آزاد  مناطق  نیز مسیر تخريب  ادامه  در  و  گشوده 
مجرای قانون را با موفقیت و ممارست تحسین برانگیز 
طی كرده اند؛ تا جايی كه امروز از قانون اجرای نشده 
مناطق آزاد در طی سه دهه گذشته، فقط نمای خالی 
آن مانده و بسیاری از مزيت ها و مشوق های اعطايی 
به سرمايه گذاران مناطق آزاد مانند معافیت از پرداخت 
همچنین  است.  گرديد  لغو  افزوده  ارزش  مالیات 
ماده65  قانون احکام دائمی برنامه های توسعه كشور 
مورد اشاره دكتر مجید كیانی نیز با انتقال دبیرخانه 
شورايعالی به ذيل وزارت اقتصاد ديگر فضايی برای 

اجرای واقعی ندارد  .
اما همین كه يك مديرعامل منطقه آزادی، همچون  
منطقه آزاد ارس كه يك دارای ظرفیت های بالقوه و 
بالفعل زيادی در میان مناطق آزاد ايران برای افزايش 
سال  شعار  تحقق  و  ايرانی  كالای  صادرات  و  تولید 
رئیس  حضور  در  بی پروا  معضلات  اين  به  می باشد، 
مجلس انقلابی اشاره كرده و خواستار رفع آنها می گردد؛ 
نشان دهنده درستی انديشه و صداقت وی در مديريت 
است؛ چراكه به هر حال مناطق آزاد دارای يك فلسفه 
استقلال  بر  آن  اساس  كه  هستند  خاصی  وجودی 
مديريتی و قانون متمايز از سرزمین اصلی استوار است. 
قرار  تعرض  و  مورد خدشه  مهم  اصل  دو  اين  وقتی 
می گیرد، انتظار از يك مدير صادق و وطن پرست اين 
بوده كه بدون ملاحظه خلايق، با نظرداشت رضايت 
خالق، مصلحت ملك و منفعت ملت، به جريان غلط 

جاری حداقل اعتراض كند.
لازم به ذكر است، دلیل احتمالی و محوری بازديد 
كشور،  شمالغرب  مرزی  مناطق  از  قالیباف  دكتر 
مرزهای  و  قفقاز  حوزه  تحولات  میدانی  بررسی 
ايران و آذربايجان است؛ مسئله ای كه طی ماه های 
به  از نگرانی های بزرگ نسبت  اخیر، منبع بسیاری 
است.  شده  كشور  ژئوپلیتیك  منافع  و  ملی  امنیت 
و  نگرانی ها  كاهش  راه های  بهترين  از  يکی  يقینا 
افزايش ضريب امنیت ملی ايران نسبت به تحولات 
اين حوزه، هموار كردن بستر توسعه متوازن و پايدار 
اين مناطق مرزی است؛ همان كاری  اقتصادی در 
كه ارس می خواهد آن را انجام دهد و دكتر كیانی در 
ابتدای قبول مسئولیت، التزام خود بر راهبرد توسعه 

متوازن و پايدار را در ارس وعده داده است.
اما يقینا شرط اساسی تحقق چنین راهبردی، حمايت 
از اجرای درست قانون و  اساسی نهادهای حاكمیتی 
انتظار  جريان،  اين  در  فلذا  است.  درست  قانونگذاری 
شورای  مجلس  رئیس  قالیباف  دكتر  می رود  بیشتر 
كه  نوينی  حکمرانی  اصول  همان  بر اساس  اسلامی 
می خواهد در كشور پیاده نمايد، موضع مديرعامل منطقه 

آزاد ارس را موردتوجه و عنايت جدی قرار دهد.
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گزارش: 
 دكتر عبدالرسول خلیلي

كارشناس مناطق آزاد



قانون چگونگی اداره مناطق آزاد جمهوری اسلامی ایران قریب به 
سه دهه پیش، با هدف ایجاد مراکز اقتصادی برونگرا جهت  توسعه 
اقتصاد ملی و اتصال آن به اقتصاد جهانی، تدوین و تصویب شد. 
هرچند انگیزه تدوین کنندگان این قانون و ایجادکنندگان مناطق 
آزاد در آن زمان، بسیار بزرگ و بین الملل گرایانه بود؛ اما پس از 
گذشت حدود ۳۰سال، امروز مناطق آزاد ایران نه تنها با فاصله 
اقدامات  اثر  در  بلکه  جامانده اند،  بین الملل  اقتصاد  قافله  از  زیاد 
مخالفین خود، حتی در درون کشور نیز گرفتار برزخ بود و نبود 
هستند. یعنی امروز سوال اصلی در مورد مناطق آزاد این نیست 
تحریم زده  اقتصاد  برای  است  قرار  کاری  و چه  که چه می کنند 
ایران انجام دهند؟ بلکه سوال تلخ این است که سرنوشت مناطق 
آزاد چه خواهند شد؟ متاسفانه با گذشت سه دهه، مناطق آزاد از 

پرسش عملکردی، به ابهام وجودی رسیده اند!
در این جریان مخربی که برای مناطق آزاد ایجاد گردید، قوای 
مجریه و مقننه و سایر نهادهای تصمیم گیر، هر کدام سهم خاص 
خود را دارند؛ اما سهم تعیین کننده و اصلی، متعلق به گروه فشار 
منسجمی است که از ابتدای شکل گیری مناطق آزاد، با در خطر 
دیدن منافع رانتی خود ازجمله سهم بزرگ از اقتصاد تجارمحور 
اولا  را  مناطق  این  تا  وارد عمل شدند  قدرت  و  با شدت  ایران، 
به سوی تجارت سوق دهند و سپس  تولید و صادرات  از مسیر 
به همین بهانه، وجود آنها را معضلی برای اقتصاد و نظام تولید 
داخل کشور معرفی نمایند. براساس این بهانه نیز، تلاش کردند 
در سال های اخیر همه امتیازات قانونی و جایگاه حقوقی مناطق 
آزاد را سلب کرده و آنان را به وضعیت رقت آور کنونی دچار کنند. 
آزاد و سطح توسعه آن،  از موفقیت مناطق  نگرانی  اکنون دیگر 
دغدغه دلسوزان، فعالین اقتصادی و مدیران مناطق آزاد نیست؛ 
زیرا همه ما امروز نگران بسته شدن کامل پرونده این مناطق در 

نظام اقتصادی ایران هستیم .
مخالفین مناطق آزاد علی رغم اختصاص بند ۱۱ سیاست های کلی 
اقتصاد مقاومتی به حوزه مناطق آزاد و ویژه اقتصادی و پذیرش 
سوی  از  مناطق  این  کارکرد  و  شان  جایگاه،  حقوقی  و  رسمی 
ایران، اما هنوز هم  عالی ترین مقام حاکمیتی جمهوری اسلامی 
حاضر به پذیرش این جایگاه و شانیت نیستند. آنها ذات درونزا، 
برای  خطری  را  آزاد  مناطق  بین المللی  و  تولیدمحور  برونگرا، 
سیستم تجاری و واردات محوری که برای ایران تدارک دیده اند، 
فکر  درست  و  دقیق  موضوع  فهم  در  هم  اتفاقا  و  نموده  قلمداد 
می کنند؛ اما در بیان مسئله کاملا برعکس عمل کرده و مناطق 

آزاد را واردات محور و ضدتولید داخل جلوه می دهند .

جلوگیری از اجرای قانون مناطق آزاد با تصویب 
ماده ۲۳ قانون برنامه ششم توسعه 

تصویب ماده ۲۳ در قانون برنامه ششم توسعه کشور در سال۱۳95، 
پس از نزدیک به دو دهه ممانعت از اجرای کامل قانون چگونگی 
از ریل خارج  برای  اقدام  آزاد، در واقع محوری ترین  اداره مناطق 
کردن قطار این مناطق بود؛ چراکه با این اقدام، نه تنها مناطق 
این  بلکه  از دست دادند؛  را  آزاد جایگاه مدیریت فرابخشی خود 
مشوق های  و  امتیازات  قانونی،  حقوق  به  حمله  مستمسک  ماده 
سرمایه گذاری در این مناطق نیز قرار گرفت. حذف معافیت های 
جایگاه  تضعیف  با  بود.  ماده ۲۳  تبعی  نتیجه  حقیقت  در  مالیاتی، 
ماده ۲۷  اجرای  مسیر  همچنین  آزاد  مناطق  فرابخشی  مدیریت 
قانون احکام دائمی  آزاد و ماده ۶5  اداره مناطق  قانون چگونگی 
قانونی  ماده  دو  این  زیرا  ماند؛  ابتر  نیز  توسعه کشور  برنامه های 
مقتدرانه  و  فرابخشی، چابک، مستقل  مدیریت  پشتیبان  و  مقوم 
حداقل سازی  جهت  آزاد  مناطق  سازمان های  عامل  مدیران 
بروکراسی اداری برای جذب سرمایه گذاری و فعالیت در محدوده 
مناطق آزاد بودند؛ ولی زمانی که این جایگاه از عالی ترین حوزه 
تقلیل  از وزارتخانه ها  مدیریت اجرایی، به حوزه شبه معاون یکی 
ماده ۶5  و  ماده ۲۷  اجرای  آزاد  مناطق  در سطح  منطقا  کند،  پیدا 

بلاموضوع خواهند شد.
این که تحت چه شرایطی مجلس شورای اسلامی چنین قانونی 
مناقشه  نیز محل  توسعه کشور تصویب کرد  برنامه ششم  در  را 
است؛ چراکه در آن زمان، دبیر وقت شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی بر اجرای کامل قانون و دفاع از جایگاه مدیریتی خویش 
و  دیرپا  مدیریتی  سابقه  از  برخورداری  به واسطه  و  داشت  اصرار 
قوی در حوزه اجرایی کشور، می توانست بر خواست خود پافشاری 
چنین  حضور  آزاد  مناطق  مخالفین  گردید  باعث  امر  این  نماید. 
مدیری را زمینه ساز دگرگونی در حوزه این مناطق و قرار گرفتن  
اولیه و اساسی دانسته و مصمم بر  آنان در مسیر تحقق اهداف 
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  اسبق  دبیر  پای  و  دست  بستن 

اقتصادی  از مجرای قانون شوند. 
مرکز  اقتصادی  معاونت  در  ابتدا  ماده ۲۳،  است،  ذکر  قابل 
پژوهش های مجلس شورای اسلامی تدوین شد و از طریق برخی 
از نمایندگان وقت مجلس، در قانون برنامه ششم توسعه کشور 
درج گردید. به هر حال متاسفانه آنچه بر سر مناطق آزاد آمد، از 
مسیر قانون بود و لاجرم نیز باید از همین مسیر این مشکلات 
و  مجلس  هم  باز  اینجا  در  گیرد.  قرار  تدبیر  و  رسیدگی  مورد 
نمایندگان مجلس شورای اسلامی نقش متمایز و حساسی دارند 
و اگر به منافع کلان ملی بیاندیشند، انتظار این است که در برنامه 

هفتم توسعه، کار بایسته ای برای مناطق آزاد انجام دهند .
به همین منظور، گزارش پیش روی به بررسی معضلات اساسی 
مناطق آزاد و دیدگاه نمایندگان مجلس شورای اسلامی در این 
مصاحبه  در  ما  محورهای سوالات  است.  یافته  اختصاص  رابطه 
عبارت اند  اسلامی  شورای  مجلس  محترم  نمایندگان  برخی  با 
کلان  تحولات  آزاد،  مناطق  راهبردی  مشکلات  و  نیازهای  از: 
آزاد  مناطق  ظرفیت  متوازن سازی  چگونگی  و  بین الملل  اقتصاد 
با تحولات بین المللی، موضوع بررسی برنامه هفتم توسعه کشور 
و نگاه نمایندگان به جایگاه و کارکرد مناطق آزاد در این برنامه، 
ششم  توسعه  برنامه  آسیب های  جبران  جهت  نمایندگان  پلن 
از شرایط جاری  نمایندگان  ارزیابی  قانون،  این  ماده ۲۳  خصوصا 
مدیریت کلان در این مناطق از کشور، نظر نمایندگان درخصوص 
سیاست های وزارت امور اقتصادی و دارایی در حوزه مناطق آزاد 
و نهایتا تعریف مدنظر نمایندگان مجلس از استقلال مدیریتی و 

آزادی فعالیت اقتصادی در مناطق آزاد.
و  محوری ترین  عنوان  به  هفته نامه  این  نظر  و  منطق 

تخصصی ترین رسانه کشور در حوزه مناطق آزاد چنین است که 
از معضلات مهم  اجمالی  آگاهی  نشریه،  برای مخاطبین گرامی 
مناطق آزاد و دیدگاه نمایندگان مجلس شورای اسلامی را برای 
رفع این  چالش ها و مشکلات ارائه نمایید. البته آزادی بیان و نظر 
ایجاب می کند که ما از نظرات مخالفین خودمان نیز استقبال کنیم 
به  ولی  نباشیم؛  مخاطب  بر  خویش  برداشت  تحمیل  درصدد  و 
نظر می رسد اگر منصفانه به شرایط جاری مناطق آزاد در تمامی 
عامل  مدیران  از  یکی  اخیرا  که  همان طور  کنیم،  نگاه  حوزه ها 
سازمان های مناطق آزاد در حضور رئیس مجلس شورای اسلامی 
بیان کرده است؛ تصویب برخی قوانین مغایر با ماهیت وجودی، 
کارکردی و قوانین اختصاصی مناطق آزاد، موجب بروز مشکلات 
با  متضاد  قوانین  این  تصویب  است.  شده  آنها  برای  گوناگونی 
فلسفه حیات و شکل گیری مناطق آزاد، باعث دلسرد شدن فعالین 
اقتصادی گردیده و تنها راه برون رفت از این شرایط نیز، بازنگری 
چارچوب  از  حراست  در  مجلس  موثر  نقش  ایفای  و  قوانین  در 

مدیریتی، قانونی و امتیازات اقتصادی مناطق آزاد می باشد. 
آیند  نائل  نتیجه  این  به  باید   نمایندگان مجلس شورای اسلامی 
که آنچه هدف اعلامی حامیان تصویب ماده۲۳ در برنامه ششم  
بود، هرگز  آزاد  مناطق  بیشتر  نظارت پذیری  یعنی  توسعه کشور، 
اجرایی نشد؛ چراکه در سال های گذشته، یک مسئول اختصاصی 
راحتی  به  نمایندگان  که  داشت  وجود  آزاد  مناطق  حوزه  در 
می توانستند از آن بازخواست کنند؛ اما امروز مناطق آزاد ذیل یک 
ماموریت های  تخصصی ترین  ایفای  در  که  دارند  قرار  وزارتخانه 
خود، دارای ضعف های بزرگی است و پاسخگو هم نمی باشد؛ چه 
برسد به مناطق آزادی که خود از مخالفین اصلی آنها است و در 
نیست.  قایل  مناطق  این  برای  ایران، جایی  اقتصاد  نقشه کلان 
دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی نیز با اجرایی شدن 
اقتصادی  امور  وزارت  ذیل  به  شورایعالی  دبیرخانه  انتقال  فرآیند 
حوزه  در  نیست  معلوم   دقیقا  و  بوده  مسلوب الید  دارایی، عملا  و 
مسئولیت هایی  و  اختیارات  چه  آزاد  مناطق  راهبری  و  مدیریت 
دارد؟! بنابراین اگر نمایندگان  مجلس ورای اهداف مناطق آزاد و 
چگونگی تحقق آنها، که با استمرار شرایط جاری، رویا هم نیست، 
هستند،  آزاد  مناطق  نظارت پذیری  نگران  می باشد،  افسانه  بلکه 
باید با ملاحظه شرایط موجود قانع شده باشند که، اکنون مسئولی 
آزاد  مناطق  در  امروز  کنند.  نظارت  آنان  اقدامات  بر  که  نیست 
همه مقام دارند، اما مسئول مشخص نیست! در نتیجه، نمایندگان 
مجلس شورای اسلامی برای نجات مناطق آزاد و نیز نظارت پذیر 
به صورت  توسعه کشور  برنامه هفتم  در  است  آنها، لازم  کردن 
جامع، از دیدگاه ملی، بین الملل گرایانه و دلسوزانه به مسائل این 
مناطق پرداخته و آنها را در ساختار اقتصاد ایران صاحب جایگاه، 

مسئولیت و اختیار نمایند.
و  است  نشریه  مخاطبین  و  ما  دغدغه  که  بعدی  مهم  بحث 
امیدواریم نمایندگان مجلس در سال آخر حضورشان در جایگاه 
نمایندگی، به صورت اساسی بدان رسیدگی کنند؛ موضوع اصلاح 
قانون چگونگی اداره مناطق آزاد و تثبیت امتیازات و مشوق های 
با  مطابق  قانون  این  در  مناطق  حقوقی  و  مدیریتی  اقتصادی، 

تحولات روز اقتصاد داخلی و جهانی است.
سابقه  دارای  آزاد،  مناطق  اداره  چگونگی  قانون  اصلاح  روند 
اقتصادی مجلس شورای اسلامی است  چند ساله در کمیسیون 
اقتصادی  کمیسیون  سابق  عضو  و  اقتصاد  کنونی  وزیر  اتفاقا  و 
بود،  آزاد«  مناطق  قانون  اصلاح  »طرح  طراح  یازدهم،  مجلس 
منافع  براساس ملاحظه  و  آن طرح، صادقانه  از  ایشان  اراده   اما 
کلان مناطق آزاد نبود؛ زیرا موضوعاتی که در طرح اصلاح مدنظر 
قانونی  امتیازات  و  معافیت ها  داشتند، حذف حداکثری مشوق ها، 
سرمایه گذاری در مناطق آزاد ازجمله معافیت ۲۰ساله مالیات بر 
درآمد بود. اما امروز شرایط کشور ایجاب می کند برای راه اندازی 
نظام تولید داخل و اتصال آن به بازارهای منطقه ای، از ظرفیت 
مناطق آزاد بهره مند شویم و این امر، نیازمند اعطای مشوق های 
لازم برای سرمایه گذار داخلی و خارجی جهت سرمایه گذاری در 
مناطق محروم کشور می باشد. در غیر این صورت، بدون اعطای 
امتیازات  حداقل  عنوان  به  همسایه  کشورهای  در  که  امتیازاتی 
برای جذب سرمایه گذاری محسوب می شود، جلب سرمایه و بالغ 
نمودن ظرفیت های اقتصادی مناطق آزاد از طریق منابع خارجی 
و داخلی در شرایط تحریم، غیرممکن است. فلذا در اصلاح قانون، 
سرزمین  قوانین  تعرض  از  جلوگیری  و  اعطایی  امتیازات  تثبیت 
صورت  به  و  صراحتا  می بایست  آزاد،  مناطق  قوانین  به  اصلی 

شفاف اعلام گردد.
غیر از اهمیت چگونگی تعریف نقش و کارکرد مناطق آزاد در قانون 
برنامه هفتم توسعه کشور و اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق 
اسلامی  شورای  مجلس  نمایندگان  امروز  می رسد  نظر  به  آزاد؛ 
باید در کنار سوالات خودشان از دکتر سیداحسان خاندوزی وزیر 
اقتصادی  اسفناک  با وضعیت  ارتباط  در  دارایی  و  اقتصادی  امور 
کشور،  نتیجه اعمال و اعلام تسلط ایشان بر کیان  مناطق آزاد را 
نیز پیگیری نمایند. نمایندگان مجلس شورای اسلامی حق دارند 
نتیجه تسلط بی چون و چرای وزارت اقتصاد بر مناطق آزاد را جویا 
به سوالات همچون  پاسخ  از  ایشان  است  شوند؛ هرچند ممکن 
همیشه طفره رفته و در اینجا دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی را در سیبل پرسش ها قرار دهد. اما این نتیجه احتمالی 
نباید مانع از بررسی واقعی و منطقی نمایندگان مجلس شورای 
اسلامی از نتایج اجرای ماده ۲۳ قانون ششم توسعه کشور گردد؛ 
چراکه حاصل آن، در تعیین جایگاه حاکمیتی مناطق آزاد در برنامه 

هفتم توسعه کشور بسیار حائز اهمیت است.

احسان ارکانی، عضو کمیسیون برنامه و بودجه 
مجلس شورای اسلامی:

 لزوم رسیدن به تفاهمی جامع
 در مدیریت مناطق آزاد

و   عضو  )نیشابور(  رضوی  خراسان  مردم  نماینده  ارکانی     احسان 

کمیسیون برنامه و بودجه مجلس شورای اسلامی در گفت وگو با 
آزاد  از تداخل وظایف و مسئولیت ها در مدیریت مناطق  نشریه، 
گلایه کرد و گفت: وقت آن است که دولت و مسئولان مناطق 
آزاد فارغ از تعارفات، به یک تفاهمی درخصوص مدیریت مناطق 

آزاد برسند.
وی در پاسخ به عزم مجلس برای اصلاح قانون چگونگی اداره 
یک  با  آزاد  مناطق  درخصوص  ما  داشت:  اظهار  آزاد  مناطق 
بلاتکلیفی در نحوه اداره این مناطق مواجه هستیم. از یک طرف 
وزیر اقتصاد متولی اداره مناطق آزاد است و صدور احکام اعضای 
هیات مدیره و مدیران عامل سازمان های مناطق آزاد را برعهده 
دارد؛ از طرفی دیگر هم آقای عبدالملکی به عنوان دبیر شورایعالی 
انجام  به  اقتصادی منصوب شدند و مشغول  آزاد و ویژه  مناطق 
وظایف هستند. فارغ از این که هر دوی این بزرگواران از ارکان 
هستیم.  مسئولیت ها  و  وظایف  تداخل  شاهد  اما  هستند،  دولت 
تصمیم گیر  شخص  که  دارد  وجود  ابهام  این  حاضر  درحال 
موضوع  این  باید  لذا  است؟!  کسی  چه  آزاد  مناطق  درخصوص 
و  آزاد  مناطق  شورای عالی  اعضای  دولت ،  شود.  تعیین تکلیف 
مسئولان این مناطق  فارغ از تعارفات و رودربایستی ها باید به یک 

تفاهمی درخصوص مدیریت مناطق آزاد برسند.
در  اسلامی  شورای  مجلس  بودجه  و  برنامه  کمیسیون  عضو 
آزاد  مناطق  بر  حاکم  وضعیت  درخصوص  کرد:  عنوان  ادامه 
یکی  با  پیش  چندی  نیست.  مطلوب  اوضاع  که  بگویم  باید 
بود،  آزاد  منطقه  شامل  وی  انتخابیه  حوزه  که  نمایندگانی  از 
اتفاقاتی  که  داشت  تاکید  موضوع  این  بر  و  می کردم  صحبت 
محدودیت های  و  افزوده  ارزش  بر  مالیات  معافیت  لغو  ازجمله 
این  در  سرمایه گذاری  حذف  باعث  عملا  شده،  اعمال  اجرایی 
در  سرمایه گذاری  برای  رغبتی  دیگر  و  است  شده  مناطق 
تمایز  کم کم  آزاد  مناطق  متاسفانه  ندارد!  وجود  آزاد  مناطق 
سرمایه گذار  جذب  برای  اصلی  سرزمین  به  نسبت  را  خود 
جذب  و  واردات  و  صادرات  تولید،  هاب  به  شدن  تبدیل  و 
تفاوت  اگر  است.  داده  دست  از  داخلی  و  خارجی  سرمایه گذار 
فلسفه  اساسا  برسد،  حداقل  به  اصلی  سرزمین  با  آزاد  مناطق 
برای  آزاد  مناطق  زیرسوال می رود. اصلا  مناطق  این  وجودی 
یعنی  است،  آن  روی  مناطق  این  اسم  شده اند؟  تاسیس  چه 
قانونی، شرایط سخت سرمایه گذاری،  و  اداری  بروکراسی های 
تعرفه های گمرکی و سایر سختگیری های متنوع همچون اخذ 
ویزا و... وجود نداشته باشد . پیش از اینها سرمایه گذار خارجی 
و  می آمد  آزاد  مناطق  به  بیشتری  امنیت خاطر  و  فارغ بال  با 
مبادلات و فعالیت خود را انجام می داد و طبیعتا مناطق آزاد و 
مناطق همجوار آن رشد می کرد؛ اصلا فلسفه وجودی مناطق 
تغییر  ما  کشور  در  رویکرد  این  اما  است؛  همین  دنیا  در  آزاد 

کرده است.
ارکانی در پاسخ به این سوال که در برنامه هفتم توسعه کشور 
چگونه می توان نسبت به جبران آسیب های برنامه ششم اقدام 
دارد؛  دولت  به  بستگی  کاملا  موضوع  این  داشت:  بیان  کرد، 
چراکه برنامه هفتم توسعه همچون بودجه، لایحه است؛ یعنی 
لذا  بنویسند.  کمیسیون ها  در  نمایندگان  که  نیست  طرحی 
است؛  دولت  سوی  از  دولتی  لایحه  یک  توسعه  هفتم  برنامه 
نهاد  به  شورایعالی  دبیرخانه  انتقال  ازجمله  موارد  این  همه 
اگر  را  و...  مالیاتی  معافیت های  بازگشت  جمهوری،  ریاست 
باشد،  آزاد  مناطق  مشکلات  حل  و  اصلاح  به  دولت  تصمیم 
توسعه  هفتم  برنامه  لایحه ای  احکام  و  تبصره  در  می تواند 
بعید است که  نماید. در آن صورت  ارسال  به مجلس  لحاظ و 
در مجلس نظر مخالفی برای حل مشکلات مناطق آزاد داشته 
دبیرخانه  و  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  نقش  اینجا  باشد. 
که  است  مهم  بسیار  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی 
مناطق  مشکلات  حل  جهت  موردنیاز  اصلاحی  احکام  بتوانند 
با شخص رئیس جمهور، معاون اول و رئیس  با تفاهمی که  را 

سازمان برنامه و بودجه وجود دارد ، درج کنند.
وی در واکنش به رفتارهای وزارت امور اقتصادی و دارایی جهت 
تسلط بر مناطق آزاد و محدودسازی حقوقی، قانونی و مدیریتی 
این مناطق گفت: متاسفانه ما همیشه یا از این طرف بام می افتیم 
و یا آن طرف بام. دلیل الحاق دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و 
ویژه اقتصادی به وزارت اقتصاد این نبود که وزیر در امور دخالت 
کند؛ بلکه بحث نظارت مطرح بود. واقعیت آن است که پیش تر 
همچون  دقیقا  نبود؛  پاسخگو  مجلس  به  شورایعالی  دبیرخانه 
مشکلی که با سازمان برنامه و بودجه داریم و مجلس نمی تواند 
نظارت یا طرح سوال از این سازمان داشته باشد. لذا این مصوبه 
مطرح شد که دبیرخانه شورایعالی زیرنظر وزارت اقتصاد قرار گیرد 
مجلس  در  مجموعه  این  مشکلات  پاسخگوی  وزیر  حداقل  تا 
باشد. بسیاری از مشکلات کنونی مناطق آزاد پیش از اینها هم 
زیرا  کنیم؛  رسیدگی  نمی توانستیم  مجلس  در  اما  داشت،  وجود 
دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به مجلس پاسخگو 
وضعیت  درخصوص  را  مواردی  نمایندگان  هروقت  درواقع  نبود. 
مطرح  مشکلات  سایر  و  گردشگر  سرمایه گذار،  جذب  نامطلوب 
می کردند، در جواب به ما می گفتند که مجلس دستگاه نظارتی ما 
نیست که بخواهیم پاسخ دهیم و هیچ ارتباطی هم با وزارتخانه ای 

نداریم.
کمیسیون  و   عضو  )نیشابور(  رضوی  خراسان  مردم  نماینده 
خاطرنشان  پایان  در  اسلامی  شورای  مجلس  بودجه  و  برنامه 
این  اسلامی  شورای  مجلس  جمع بندی  جهت  این  از  کرد: 
اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  که  شد 
وزارتخانه  نزدیک  که  گیرد  قرار  وزارتخانه ها  از  یکی  زیرنظر 
بود.  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  آزاد،  مناطق  کارکرد  به 
نصب  و  عزل  در  دخالت  سمت  به  که  می بینیم  عمل  در  اما 
ساماندهی  و  است  رفته  پیش  مدیره  هیات  اعضای  و  مدیران 
در عملکرد آن صورت نگرفته است؛ لذا اکنون وقت آن رسیده 

که اصلاحی در این رویکرد صورت پذیرد.

 یعقوب رضازاده، عضو فراکسیون مناطق آزاد 
مجلس شورای اسلامی:

لزوم تغییر جایگاه دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد 
در برنامه هفتم توسعه

)سلماس(  غربی  آذربایجان  مردم  نماینده  رضازاده  یعقوب 
در  اسلامی  شورای  مجلس  آزاد  مناطق  فراکسیون  عضو  و 
توسعه  هفتم  برنامه  در  که  کرد  تاکید  نشریه،  با  گفت وگو 
اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  دبیرخانه  کشور، 
واگذار  ایشان  اول  معاون  یا  رئیس جمهور  شخص  به  باید 

گردد.
وی درخصوص اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد اظهار 
کرد: در مجلس شورای اسلامی برای اصلاح و بهبود وضعیت 
خانم  با  آن  ریاست  که  شده  تشکیل  فراکسیونی  آزاد،  مناطق 
شورایعالی  دبیر  با  هم  جلساتی  و  است  پاشایی بهرام  معصومه 
آن  واقعیت  اما  تشکیل می شود؛  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق 
نتیجه شود و به نفع  است که تاکنون تصمیماتی که منجر به 
مناطق آزاد کشور باشد، لحاظ نشده و نتیجه خاصی هم پیش 
مشخص  اسم شان  از  که  همان طور  آزاد  مناطق  است.  نیامده 
تا  باشند  سرمایه گذاران  برای  امن  مناطقی  بایستی  است، 
انجام  صادرات  مناطق،  همان  قوانین  براساس  آنجا  از  بتوانند 
اقتصادی  و  حمایتی  بسته  از  و  باشند  داشته  واردات  دهند   ، 

کنند. استفاده  دولتی 
مهم ترین  از  یکی  گمرکی  معافیت های  داد:  ادامه  رضازاده 
جذب  باعث  که  است  آزاد  مناطق  به  مربوط  ویژگی های 
نشده  اعمال  مزیت ها  این  از  هیچ کدام  اما  می شود؛  سرمایه گذار 
است. وقتی این مزیت ها و معافیت ها نباشد، طبیعتا سرمایه گذار 
بیاید و مهم تر  مناطق  به  نمی دهد که  نشان  از خود  هم رغبتی 
این که در این رابطه وزیر اقتصاد اقدامی برای مناطق آزاد انجام 
سرمایه گذاران  بر  بیشتر  محدودیت های  اعمال  جز  است،  نداده 
آزاد شده است.  مناطق  تولیدکنندگان در  باعث بستن دست  که 
اکنون بسیاری از مناطق که هزاران میلیارد هزینه جهت توسعه 

سرمایه گذاری داشته اند، به سمت تعطیلی پیش می روند.
راهکار  اسلامی،  شورای  مجلس  آزاد  مناطق  فراکسیون  عضو 
موجود را سپردن دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
به نهاد ریاست جمهوری دانست و گفت: دبیر شورایعالی مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادی باید تحت نظارت شخص رئیس جمهور یا 
معاون اول باشد . اینکه وزیر اقتصاد بتواند  مناطق آزاد را حمایت 
خواهد  وزارتخانه  همان  برای  درآمد  کسب  جنبه  بیشتر  کند، 
داشت. اگر بخواهیم مناطق آزاد کشورمان توسعه پیدا کنند،     باید 
با کشورهای همسایه  بتوانند  از اختیارات لازم برخوردار شوند و 
از حمایت و  باید  اقتصادی داشته باشند؛ به همین منظور  تبادل 

اختیارات ویژه رئیس جمهور یا معاون اول ایشان بهره  مند باشند.
این نماینده مجلس افزود: بالای تابلوی مناطق آزاد، عنوان ریاست 
جمهوری درج شده، اما در حوزه اختیارات و مسئولیت ها می بینیم 
که زیرنظر وزارت امور اقتصادی و دارایی فعالیت می کنند و عزل 
و نصب مدیران عامل و اعضای هیات مدیره سازمان های مناطق 
بنده هیچ گونه  این وضعیت  با  اقتصاد است!  نیز در ید وزیر  آزاد 
توسعه و پیشرفتی در این مناطق نمی بینیم. باید اختیارات مناطق 
آزاد مستقیما از طرف رئیس جمهور ابلاغ شود تا آنها با قدرت و 

اختیار بیشتر بتوانند اقدام و فعالیت کنند.
ماکو،  و  چابهار  آزادی همچون  مناطق  در  نمود:  اذعان  رضازاده 
فرصت استفاده از معافیت های گمرکی یا تعدد صادرات و واردات 
کالا به یک نحو است و در جلفا و اروند به نحوی دیگر. لذا در 

همه  برای  یکسان  قوانین  و  ندارد  وجود  همخوانی  مناطق  این 
مرزنشین ها و مناطق آزاد در بحث صادرات و واردات و استفاده 
از معافیت ها دیده نمی شود؛ ضمن اینکه ناهمگونی در این زمینه 

بسیار زیاد است.
در  مثبتی  نقش  نتوانسته  تاکنون  اقتصاد  وزیر  کرد:  تصریح  وی 
دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  باشد .  داشته  آزاد  مناطق  اداره 
مسئولیت های عدیده و سنگینی دارد که اگر بتواند از عهده همین 

مسئولیت ها بربیاید، کار بسیار مهمی انجام داده است.
شورای  مجلس  در  )سلماس(  غربی  آذربایجان  مردم  نماینده 
درخصوص  رویکرد ها  اصلاح  امکان  درخصوص  اسلامی 
برنامه  برای  گفت:  کشور  توسعه  هفتم  برنامه  در  آزاد  مناطق 
و  است  آماده  اسلامی  شورای  مجلس  کشور،  توسعه  هفتم 
به  و  انتخاب  مجلس  تخصصی  کمیسیون های  نمایندگان 
آمادگی  مجلس  جهت  این  از  شده اند؛  معرفی  رئیسه  هیات 
برای بررسی برنامه هفتم توسعه را دارد، به شرط اینکه دولت 
لایحه برنامه پیشنهادی خود را اعلام کند. یکی از پیشنهادات 
مناطق  شورایعالی  دبیر  انتصاب  و  انتخاب  در  قدرت  تغییر  نیز 
آزاد و ویژه اقتصادی توسط شخص رئیس جمهور یا معاون اول 
ویژه  مناطق  و  آزاد  مناطق  جایگاه  و  اهمیت  می باشد.  ایشان 
اهمیت  نیست؛  بانوان  امور  اداره  از  کمتر  کشور  در  اقتصادی 
آن کمتر از سازمان برنامه و بودجه و یا محیط زیست نیست؛ 
مشاهده می کنیم که رئیس جمهور برای همه این موارد، معاون 
منصوب کرده است. ما ۱۷استان مرزی در کشور داریم که در 
اقتصادی  ویژه  منطقه  یا  آزاد  منطقه  نوعی  به  کدام شان  هر 
استان ها  این  اقتصادی  ویژه  یا  آزاد  مناطق  اگر  دارد؛  وجود 
استان ها که هم مرز هستند،  سایر  برای  باشند، می توانند  فعال 
منفعت داشته باشند. قطعا این موضوع بسیار موثر خواهد بود. 
اگر دولت می خواهد مشکل معیشت، درآمد و اشتغال استان ها 
را مرتفع کند، بهتر این است که به استانداران اختیارات ویژه 
دهد و استانداران در استفاده از منابع استانی   ، اختیارات داشته 
عمرانی  پروژه های  در  را  خود  متبوع  استان ها  بتوانند  و  باشند 
و  بودجه  و  برنامه  سازمان  به  دستشان  و  ببرند  جلو  و صنعتی 

نباشد. بند  غیره 
رضازاده تاکید کرد: در قوانین و آیین نامه های مربوط به مناطق 
آزاد بایستی تغییراتی پیش بیاید و این مناطق از اعتبار ویژه ملی 
که  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  در  بتوانند  تا  باشند ،  برخوردار 
این  غیر  در  کنند،  هزینه  می باشد،  کوتاه  امکانات  از  دستشان 
برخی  نمی شود.  حاصل  مناطق  این  شرایط  در  بهبودی  صورت 
از مناطق آزاد و همچنین تعداد کثیری از مناطق ویژه اقتصادی 
قرار  دیگر  که  اینجاست  سوال  و  هستند  تعطیلی  درحال  کشور 
بیفتد تا زنگ خطر زده شود و تصمیمات غلط  اتفاقی  است چه 
صادرات  بحث  در  همسایه  کشورهای  با  تعامل  گردد؟!  اصلاح 
برای  نیز مشکل دیگری می باشد که زمینه های لازم  واردات  و 

اجرای این تصمیم هم به وجود نیامده است.
فراکسیون  عضو  و  )سلماس(  غربی  آذربایجان  مردم  نماینده 
پایان و در واکنش به  مناطق آزاد مجلس شورای اسلامی در 
این موضوع که چرا از وزیر اقتصاد برای ایجاد محدودیت های 
خاطرنشان  نمی شود،  آزاد سوال  مناطق  در  مدیریتی  و  قانونی 
را  اقتصادی  موضوعات  مستمر  صورت  به  کرد:  نمایندگان 
کنید،  ملاحظه  را  بنده  قبل  هفته  نطق  اگر  می کنند؛  پیگیری 
بانک های  وضعیت  با  رابطه  در  اقتصاد  وزیر  به  که  می بینید 
اقتصادی  ویژه  منطقه  وضعیت  وام ها ،  پرداخت  نحوه  کشور ، 
وزراء  که  است  این  اصلی  مشکلات  از  یکی  دادم.  تذکراتی 
وزرای  است  بهتر  نمی کنند .  توجهی  نمایندگان  تذکرات  به 

مداقه  مورد  را  مردم  مشکلات  و  نمایندگان  تذکرات  دولت 
قرار دهند. اگر مشاوران قوی برای وزراء در نظر بگیرند، شاید 
هفتم  برنامه  در  امیدواریم  شود.  شنیده  بهتر  مردم  مشکلات 
در  بتوانند  اسلامی  شورای  مجلس  نمایندگان  کشور،  توسعه 
اقتصادی کمک  ویژه  و  آزاد  مناطق  بهبود وضعیت  و  تغییرات 
و  کمتر  قانونی  محدودیت های  و  سختگیری ها  این  و  کنند 

از قبل فراهم گردد. امتیازات و شرایط سرمایه گذاری بیشتر 

فداحسین مالکی ، عضو کمیسیون امنیت ملی و 
سیاست خارجی مجلس:

ضرورت بازنگری نسبت به ساختار مناطق آزاد
فداحسین مالکی نماینده مردم زاهدان و عضو کمیسیون امنیت 
با  گفت وگو  در  اسلامی  شورای  مجلس  خارجی  سیاست  و  ملی 
نشریه، تاکید کرد که باید بازنگری نسبت به ساختار مناطق آزاد 

به وجود بیاید.
آزاد گفت:  مناطق  اداره  قانون چگونگی  وی درخصوص اصلاح 
طی چند سال گذشته مناطق آزاد فراز و نشیب های خاص خود 
را داشته است. هر دولتی که در راس کار قرار گرفت، براساس 
مناطق  برای  خودش،  نگرش  نوع  و  تاکتیکی  تعاریف  یکسری 
بود و زمانی  برنامه ریزی کرد. زمانی بحث سازمان مستقل  آزاد 
تحت  آزاد  مناطق  که  بودند  آن  دنبال  دیگر  وزارتخانه های  هم 
مجموعه شان قرار گیرد. متاسفانه همین رویکردها باعث شد که 
اکنون تعریف خوبی از عملکرد مناطق آزاد در طول سه دهه گذشته 
نداشته باشیم. مناطق آزاد تعریف بین المللی و تعریف داخلی دارد. 
ظرفیت های  از  که  است  این  بر  تعریف  دو  هر  نگاه  و  رویکرد 
این مناطق استفاده شود و باعث شکوفایی اقتصاد کشور گردند. 
درواقع با استفاده از یکسری امتیازاتی که به سرمایه گذار داخلی و 
خارجی در مناطق آزاد داده می شود، اقتصاد کشور توسعه پیدا کند، 
خصوصا استان هایی که به عنوان گام اول در مناطق آزاد درنظر 
گرفته می شوند، در اولویت هستند. اما علی رغم اینکه کشور ما جز 
کشورهای برتر از جهت ارتباط با دنیا به لحاظ موقعیت جغرافیایی 
استفاده  مرزی  مناطق  این  از  نتوانستیم  متاسفانه  اما  دارد،  قرار 

مطلوب نماییم.
شورایعالی  دبیرخانه  سپردن  رویکرد  اصلاح  درخصوص  مالکی 
دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  به  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق 
درخصوص  فردی  که  بود  این  مجلس  تصمیم  داشت:  اذعان 
مناطق آزاد پاسخگو شود. این نکته مثبتی است؛ زیرا در زمانی که 
مناطق آزاد زیرنظر ریاست جمهوری بود، کسی پاسخگو نبود و 
طبیعتا نمی توانستیم رئیس جمهور را به مجلس فراخوانیم؛ از این 
جهت تصمیم گرفته شد که مناطق آزاد تحت پوشش وزارت امور 
البته مشکلاتی هم وجود داشت،  قرار گیرد.  دارایی  و  اقتصادی 
استفاده  افرادی  از  آزاد  اینکه معمولا دولت ها در مناطق  ازجمله 
نبود؛  این مناطق  با معیارهای اصلی  می کردند که خیلی مرتبط 
دبیرخانه  سپردن  برای  را  مجلس  موضوع،  این  سبب  همین  به 
این  به دنبال  ما  کرد.  حساس  اقتصاد  وزارت  زیرنظر  شورایعالی 
و  شده  تحمیل  مردم  به  تحریم  که  شرایطی  در  که  هستیم 
مشکلات اقتصادی و تجاری در کشور وجود دارد، آقایان به مردم 
و نمایندگان جوابگو باشند و مهم تر آن که تحرکی داشته باشند 
تا مناطق آزاد اثر خود را در اقتصاد کشور و سفره مردم مشخص 

کنند.
درخصوص  اسلامی  شورای  مجلس  در  زاهدان  مردم  نماینده 
قطعا  کرد:  بیان  توسعه کشور  برنامه هفتم  در  رویکردها  اصلاح 
باید آسیب ها و مشکلاتی که در مسیر مناطق آزاد بوده، مشخص 
شود . فارغ از اینکه مناطق آزاد تحت پوشش چه دستگاهی قرار 

گیرند، باید بازنگری نسبت به ساختار مناطق آزاد صورت پذیرد. 
نگاه  را  کدام  هر  دارد؛  وجود  دنیا  در  آزاد  45۰۰منطقه  از  بیش 
می کنیم، می بینیم که تبدیل به قطب اقتصادی شده اند، درحالی 
که مناطق آزاد کشور ما با وجود مزیت هایی قبلی، باز هم توفیقی 
نداشته اند و صرفا کارهای خدماتی در این مناطق انجام می گیرد 
که این خواسته ملت ما نیست. لذا باید هم در ساختار بازنگری 

شود و ضمن اینکه فضا کمی بازتر شود.
استفاده  نیز  بین المللی  قواعد  از  باید  آزاد  مناطق  داد:  ادامه  وی 
کنند؛ درحالی که مناطق آزاد ما این گونه نیست و بیشتر منطبق 
است؛  مدیریت  و  گمرکات  تعرفه ها،  حوزه  در  داخلی  قوانین  بر 
لذا این موارد، رویکردها و اصلاحات باید در برنامه هفتم توسعه 

کشور گنجانده شود.
مالکی در واکنش به رفتارها و محدودیت های ایجاد شده توسط 
اظهار  آزاد  مناطق  درخصوص  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت 
داشت: بعید می دانم چنین محدودیت هایی از سوی وزارت اقتصاد 
وجود داشته باشد؛ چراکه دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی وظایفی دارد و وظایفش را هم دبیر انجام می دهد . اگر 
مدیری برای منطقه آزاد بگذارد، چارچوب کار مشخص می شود 
اقتصاد،  وزیر  جای  به  قبلا  می کند.  امضاء  اقتصاد  وزیر  نهایتا  و 
سایر  روی  اقتصاد  وزیر  است  بعید  می کرد.  امضا  رئیس جمهور 
مسائل مانع ایجاد کند. اگر هم مانع ایجاد نماید، قطعا مجلس و 

دولت ورود پیدا می کنند.
نماینده مردم زاهدان و عضو کمیسیون امنیت ملی و سیاست 
اقدام  درخصوص  پایان،  در  اسلامی  شورای  مجلس  خارجی 
از  یکی  کرد:  تصریح  آزاد  مناطق  توسعه  برای  نمایندگان 
است؛  کشور  آزاد  مناطق  مجلس،  نمایندگان  دغدغه های 
با  قوی  ارتباط  که  داریم  فراکسیون  در  کمیته ای  این رو  از 
و  همسایه  کشورهای  سفرای  طریق  از  همسایه  کشورهای 
منطقه در تهران به وجود آوردیم و هدف اصلی ما این است که 
موانع موجود برطرف گردد. به عنوان مثال با سفیر ترکمنستان 
جلسات خوبی داشتیم؛ ما سه استان هم مرز با این کشور داریم 
داشتند  حضور  مرزی  استان های  نمایندگان  هم  جلسات  در  و 
اتخاذ شد.  نیز  با ظرفیت های بالا، تصمیمات خوبی  با توجه  و 
فعالیت  اینها  از  بیش  باید  و چابهار  بلوچستان  و  البته سیستان 
داشته باشند. منطقه آزادی همچون سیستان یک سال و اندی 
وجود  با  است.  کاغذ  روی  هنوز  اما  شده؛  مصوب  که  است 
دولت  است،  سیستان  مردم  گریبانگیر  که  اقتصادی  مشکلات 
تا  باشد  داشته  مدیریت  و  اعتبار  به جهت  ویژه تری  توجه  باید 
تحول و امید آفرینی صورت گیرد و فضا تغییر نماید. در برخی 
مناطق آزاد در خوزستان و کردستان نیز مشکلاتی وجود دارد. 
در  است؛  مصمم  رابطه  این  در  هم  اسلامی  شورای  مجلس 
حقیقت همین دیپلماسی اقتصادی که در دستورکار فراکسیون 
توجه  باید  که  است  معنی  این  به  می باشد،  مرزی  استان های 

ویژه ای به این مناطق گردد.

 معین الدین سعیدی ، نماینده مردم چابهار
 در مجلس شورای اسلامی:

 امیدی به اصلاح شرایط مناطق آزاد 
در این دولت نیست

فراکسیون  عضو  و  چابهار  مردم  نماینده  سعیدی  معین الدین 
در  نیز  اسلامی  شورای  مجلس  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق 
گلایه  آزاد  مناطق  قوانین  اجرای  عدم  از  نشریه،  با  گفت وگو 
به واسطه  آزاد  مناطق  چالش های  و  مشکلات  گفت:  و  کرد 
سپردن دبیرخانه شورایعالی به وزارت امور اقتصادی و دارایی، 

است. بیشتر شده 
آزاد و همچنین  اداره مناطق  قانون چگونگی  اظهار داشت:  وی 
هیچ کدام  کشور  توسعه  برنامه های  دائمی  احکام  قانون  ماده ۶5 
آزاد مشکلات تقنینی و  اجرایی نشده است؛ ما در حوزه مناطق 
است  این  می بینیم  دنیا  آزاد  مناطق  در  که  مدلی  داریم.  اجرایی 
نیز  این مناطق  که دولت زیرساخت ها را اجرا و آماده می کند و 
معاف از پرداخت مالیات و تشریفات گمرکی بوده و تسهیل فرآیند 
برعکس  کاملا  ما  کشور  در  اما  می گردد؛  انجام  سرمایه گذاری 
آن  اجرایی  ساختار  و  آزاد  مناطق  قوانین  روزبه روز  و  شده  رفتار 
را دچار  آزاد  مناطق  آیین نامه های غلط،  با  پیچیده تر می شود.  را 
از  بیشتر  گمرکی  تشریفات  که  کردیم  کاری  کردیم؛  چالش 
قانون، سرمایه گذاران مناطق  باشد؛ قبلا و طبق  سرزمین اصلی 
آزاد از پرداخت مالیات بر ارزش افزوده معاف بودند که آن را هم 
لغو کردیم. در چنین شرایطی مناطق آزاد تبدیل به شیر بی یال و 
دم و اشکم شده که هیچ یک از مزیت های سرمایه گذاری که در 
دیگر مناطق آزاد دنیا وجود دارد  را ندارند. توصیه بنده به کسانی 
که در تدوین قانون برنامه هفتم توسعه کشور و حوزه اجرا نقش 
دارند، این است که زحمت بکشند و سفری به سایر مناطق آزاد 
دنیا داشته باشند و ببینند دنیا چه کرده و بعد نگاه ها را نسبت به 
مناطق آزاد متفاوت کنند . من خیلی  امیدی ندارم این دولت دست 

به اقدامی برای اصلاح بزند.
شورای  مجلس  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  فراکسیون  عضو 
به واسطه  آزاد  مناطق  مشکلات  کرد:  تاکید  پایان  در  اسلامی 
تصمیم رئیس جمهور برای سپردن همه امور دبیرخانه شورایعالی 
دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  به  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق 
بیشتر شده و توجیه نمایندگان هم این بود که باید ابزار نظارتی 
برای کنترل مناطق آزاد وجود داشته باشد؛ اما این توجیه اصلا 
قابل قبول نیست؛ چراکه نه تنها شرایط کنترل نشده، بلکه امور 
از دست دبیرخانه شورایعالی خارج گردیده و به وزارت اقتصاد که 
هزار و یک مشکل دارد، سپرده شده است. علاوه بر آن، نمایندگان 
تصویب  نیز  را  افزوده  ارزش  بر  مالیات  پرداخت  به  الزام  بحث 
کردند، شخصی هم که بانی این کار بود، اکنون سکاندار وزارت 
اقتصاد است. لذا صحبت از مناطق آزادی که درحال نابودی است، 

فاید ای ندارد.

 جعفر قادری، عضو کمیسیون برنامه و بودجه 
مجلس شورای اسلامی:

طرح سوال از وزیر اقتصاد درخصوص مناطق آزاد 
باید در دستورکار قرار بگیرد

جعفر قادری نماینده مردم شیراز و زرقان و عضو کمیسیون برنامه 
و بودجه مجلس شورای اسلامی در گفت وگو با نشریه، تاکید کرد 

که باید از تنگ نظری ها درخصوص مناطق آزاد جلوگیری شود.
اظهار  آزاد  مناطق  اداره  قانون چگونگی  وی درخصوص اصلاح 
کند.  تغییر  آزاد  مناطق  به  نسبت  نگاه ها  باید  امر  ابتدای  داشت: 
مناطق آزاد ، مناطقی هستند که می خواهند با کشورهای همسایه 
رقابت کنند و بخشی از سرمایه هایی که از خارج امکان جذب آنها 
وجود دارد را به سمت خود بکشاند و یا زمینه را برای حفظ سرمایه 

در داخل فراهم کنند.
مناطق  برای  جایگاهی  و  نقش  چنین  وقتی  داد:  ادامه  قادری 
این  درخصوص  که  تنگ نظری هایی  باید  هستیم،  قائل  آزاد 
دوره ای  هر  در  ما  اینکه  بگذاریم.  کنار  را  دارد  وجود  مناطق 
آزاد  مناطق  برای  بیشتری  محدودیت های  گذشته  به  نسبت 
ایجاد می کنیم، به هیچ وجه قابل قبول و دفاع نیست. روزبه روز 
سرمایه هایی  و  شود  بیشتر  باید  آزاد  مناطق  کارکردهای 
سرمایه،  ورود  دروازه های  آزاد  مناطق  کنند.  جذب  بیشتری 
چنین  باید  لذا  است؛  کشور  داخل  به  تکنولوژی  و  فنی  دانش 

ایجاد کنیم. آزاد  فرصتی برای مناطق 
وی در رابطه با اصلاح رویکردها نسبت به مناطق آزاد در برنامه 
توسعه  هفتم  برنامه  لایحه  در  داشت:  بیان  کشور  توسعه  هفتم 
کشور می توان مواردی را پیش بینی کرد که مناطق آزاد به کارکرد 
قبلی شان برگردند و بستر و زمینه برای سرمایه گذاری و نقش و 

جایگاه بیشتر مناطق فراهم شود.
بودجه  و  برنامه  زرقان و عضو کمیسیون  و  نماینده مردم شیراز 
مجلس شورای اسلامی در پایان و در واکنش به رفتارهای وزارت 
قانونی  محدودیت های  ایجاد  جهت  به  دارایی  و  اقتصادی  امور 
و حقوقی برای مناطق آزاد خاطرنشان کرد: محدودیت هایی که 
برای مناطق آزاد وجود دارد و مشکلات اجرایی و کندی تصویب 
امروز در مناطق  باعث گلایه مندی شده است؛  طرح های جامع، 
قدرتی برای واگذاری زمین و جذب سرمایه گذاری وجود ندارد؛ لذا 
اینها باید حل و فصل شود. مجلس دبیرخانه شورایعالی مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادی زیرنظر وزارت امور اقتصادی و دارایی قرار 
داد تا طرح سوال کند و تذکر بدهد؛ اما نه تنها تاثیری نداشته، 
نمایندگان  است  بهتر  شاید  نشده؛  برآورده  هم  انتظارات  بلکه 
طرح  و  باشند  داشته  بیشتری  تکاپوی  اسلامی  شورای  مجلس 

سوال و تذکر درخصوص مناطق آزاد را در دستورکار قرار دهند.

 جبار کوچکی نژاد ،  نماینده مردم رشت  در
 مجلس شورای اسلامی:

 با محدودیت های وزارت اقتصاد
 برای مناطق آزاد موافق هستم!

عضو  و  خمام  و  رشت  مردم  نماینده  کوچکی نژاد   جبار  اما  و 
کمیسیون برنامه و بودجه مجلس شورای اسلامی در گفت وگو با 
نشریه، از سپردن دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
موافق  گفت:  و  کرد  حمایت  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  به 
آزاد  اقتصاد برای مناطق  از سوی وزارت  محدودیت های موجود 

هستم!
وی اظهار داشت: در برنامه ششم توسعه کشور، مسئولیت مناطق 
آزاد  مناطق  گردید.  واگذار  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزیر  به  آزاد 
در  که  بود  این  نگاه  بودند،  توسعه ای  مناطق  از  آن که  دلیل  به 
بحث های هماهنگی و نظارت، وزارت اقتصاد می تواند موفق عمل 
به شکلی  اما  شود.  بیشتر  مجلس  نظارت  دیگر  از سوی  و  کند 
اقتصاد  وزارت  از  را  آزاد  مناطق  سازمان های  مدیران  انتصاب 
مناطق  حوزه  به  مستقیم  رئیس جمهور  شخص  و  بودند  گرفت 
وقتی  آورد.  به وجود  مشکلاتی  موضوع  این  می کرد.  ورود  آزاد 
دغدغه ای درخصوص مناطق آزاد داشتیم و از وزیر اقتصاد سوال 
می کردیم و یا تذکر می دادیم، ایشان تاکید داشت که در انتصابات 
تا  و  نیست  پررنگ  آزاد  مناطق  در  من  حضور  و  ندارم  دخالتی 
وقتی انتخاب و انتصاب ها با کسی دیگر است، دبیرخانه شورایعالی 
هم زیرمجموعه ما نیست. این یک تزلزلی برای مناطق آزاد بود 
دلیل همین  به  اخیرا هم  بود.  نمایندگان شده  نگرانی  باعث  که 
واگذار  اقتصاد  وزیر  به  را  اختیارات  تمام  رئیس جمهور  موضوع، 
کرد ازجمله انتصاب ها، نظارت ،  پیگیری و پاسخگویی ها. تاکنون 
مناطق آزاد به خوبی مدیریت نشده، امیدوارم زین پس با حضور 
وزیر اقتصاد در حوزه مسئولیتی مناطق آزاد و اصلاحاتی در برنامه 
باشیم.  آزاد  مناطق  در  جدیدی  روند  شاهد  کشور،  توسعه  هفتم 
به اعتقاد بنده در برنامه هفتم توسعه همچنان وزارت اقتصاد را 

متولی امر مناطق آزاد بدانیم، بهتر است.
کوچکی نژاد در ادامه گفت: سپردن دبیرخانه شورایعالی به وزارت 
سرمایه گذاری  تولید  و  برای  معافیت ها  لغو  به  ارتباطی  اقتصاد 
برای  مجلس  اشتباهات  از  یکی  معافیت ها،  حذف  چراکه  ندارد؛ 
آزاد  مناطق  مزیت  گردد.  برقرار  باید  دوباره  که  بود  آزاد  مناطق 
و  باشد  فراهم  باید  تولید  و  سرمایه گذاری  شرایط  که  است  این 
در  شود.  لحاظ  سرمایه گذاران  تشویق  برای  حمایتی  بسته های 
قانون بودجه، محدودیت هایی برای مناطق آزاد ایجاد کردند که 
در برنامه هفتم توسعه سعی می کنیم این محدودیت ها را برداریم.

اداره  چگونگی  قانون  اصلاح  درخصوص  مجلس  نماینده  این 
مناطق آزاد اذعان داشت: ما یک بحث توسعه مناطق آزاد را داریم 
که باید قانون مجلس باشد و یکی هم شرح وظایف این مناطق 
شورایعالی  دبیرخانه  در  عبدالملکی  آقای  حاضر  درحال  است. 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی اختیاری ندارد؛ لذا  دولت و مجلس 
باید وارد ساختار شود و رویکرد خوبی را با توجه به حوزه مناطق 

آزاد و تشویق های سرمایه گذاری به وجود بیاورد.
وی تاکید کرد: ما در برنامه هفتم توسعه که همین مجلس باید 

آن را تصویب کند، مسیرهای مناطق آزاد را باید روشن نماییم.
بودجه  و  برنامه  کمیسیون  عضو  و  خمام  و  رشت  مردم  نماینده 
مجلس شورای اسلامی در پایان و در واکنش به رفتارهای وزارت 
در  حقوقی  و  قانونی  محدودیت های  اعمال  با  رابطه  در  اقتصاد 
حوزه مناطق آزاد خاطرنشان کرد: بنده با این روند موافق هستم. 
اقتصادی و  امور  وزارت  اگر  و  نیست  اینها محدودیت  اسم  البته 
شورای  مجلس  نماید،  ایجاد  محدودیت هایی  بخواهد  دارایی 
مالیاتی  معافیت های  حذف  موضوع  می کند.  پیدا  ورود  اسلامی 
نیز در مجلس و در قانون بودجه رای آورد و ارتباطی با وزارت 

اقتصاد ندارد.
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گزارش: 
ملیحه اسناوندی

در گفت و گو با نمایندگان مجلس شورای اسلامی بررسی شد:

لغوحکماسارتمناطقآزاددروزارتاقتصادباصدورقانونازبهارستان



گزارش6

بهره گیری از ظرفیت مناطق آزاد در جهت توسعه دیپلماسی اقتصادی-سیاسی ایران:

رویکرد داخلی به فرصت های خارجی، با 
جذب سرمایه گذار بین المللی در مناطق آزاد
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برنامه ریزی جهت بهره مندی از همه ظرفیت های ملی و استفاده از توانایی های 
نیروهای درونی جامعه در راستای تدوین و به کارگیری استراتژی های موثر، 
ازجمله اقدامات مهم و اساسی در جهت بسط و رونق تولید و افزایش صادرات 

در راستای توسعه اقتصادی کشور  محسوب می شود. 
بی تردید توجه به ساختار اقتصادی و امکانات مادی موجود در مناطق آزاد از 
یکسو و اجرای روش های اجرایی با کمترین تشریفات و بروکراسی اداری و 
مقررات زدایی از دیگر سو خصوصا بسیار ضروری بوده و ایجاد تسهیلات لازم 
برای شکل گیری کسب و کارهای مولد و پایدار و رفع نیازهای جامعه از طریق 
دستیابی سریع به کالا و خدمات موردنیاز با شرایط کاملا متفاوت از رویه های 

جاری سرزمین اصلی امری موثر و اجتناب ناپذیر است. 
براساس تعاریف و علل شکل گیری مناطق آزاد تجاری- صنعتی در بسیاری از کشورهای 
جهان ، فراهم آوردن بسترهای لازم برای ارتقاء درجه پیوند با بازارهای جهانی و افزایش 
میزان صادرات کالا و خدمات از طریق حذف یا کاهش محدودیت های متعارف موجود در 
مقایسه با سرزمین اصلی و ایجاد و خلق مزیت های نسبی و رقابتی، موجبات انگیزه مندی 
بیشتر فعالان اقتصادی را برای فعالیت های رقابتی در عرصه های بین الملل و تامین 

کالاهای موردنیاز بازار داخل را فراهم می کند.
رقابت کشورها در جذب منابع مالی در دنیا و رویکردهای مناطق آزاد کشورهای 
منطقه و همسایگان مان در استفاده از روش های سهل و متفاوت ، ضرورت توجه به 
این مهم را نیز بیش از پیش اهمیت بخشیده است و علی القاعده در شرایط سخت 
اقتصادی کنونی و همچنین فضای کاملا رقابتی در جهان، گونه ای متفاوت از 
روش های مدیریتی و اجرایی برای بهبود وضعیت اقتصادی کشور لازم است؛ لذا 
برخورداری از اختیارات لازم و قدرت تصمیم گیری سریع مدیریتی ، فرآیندهای سهل 
و کوتاه اجرایی در صدور مجوزها و واگذاری زمین ، همکاری و حمایت همه جانبه 
از کارآفرین و سرمایه گذار طی دوره ساخت و بهره برداری و پس از آن و پایبندی 
همه ارکان و دستگاه های اجرایی مرتبط، به اجرای صحیح قانون و استفاده از 
وجوهات مثبت قوانین و مقررات مناطق آزاد در کمک به اجرای شایسته فعالیت های 
اقتصادی، اقداماتی مسلم و مفید هستند که در شرایط فعلی کارکرد کلان آن در 

فضای کسب و کار کشور و به طریق اولی در مناطق آزاد بایستی اجرایی گردند. 
علیهذا به منظور دستیابی به اهداف تعیین شده در مناطق آزاد لازم است تا 
با بازنگری کلی در برخی از سیاست ها و برنامه های اتخاذ شده و بهره گیری 
از تجربیات سه دهه مدیریت مناطق ، زمینه پویایی و رشد کسب و کارها در 
این مناطق مهیا گردد. برخی از سیاست ها و برنامه های پیشنهادی عبارتند از :

1( توجه ویژه به تدوین و تصویب طرح جامع مناطق آزاد و تعریف استراتژی 
مشخص برای هر منطقه، متناسب با مزیت ها و ویژگی های نسبی و اهداف 

مندرج در اسناد بالادستی و سند چشم انداز 20ساله کشور.
2( تثبیت و تفویض اختیارات مدیریتی و الزام گذاری برای مدیران در اجرای 
ارزیابی عملکرد و میزان تحقق اهداف در چارچوب  برنامه های هر منطقه و 

برنامه های مصوب مناطق.
3( ارتقاء جایگاه سازمانی و تقویت سیستم مدیریت دبیرخانه شورایعالی مناطق 

آزاد و ویژه اقتصادی برای پشتیبانی قدرتمند مناطق آزاد و ویژه اقتصادی.
قانون  ماده 27  علی الخصوص  قانون  اجرای  در  اجرایی  دستگاه های  تمکین   )4

چگونگی اداره مناطق آزاد و ماده 65 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور.
5( ایجاد امنیت و فضای سیاسی باثبات در مناطق آزاد و برقراری مشوق های 
جهت  همجوار،  کشورهای  با  مقایسه  در  مناطق  برای  قانونی  معافیت های 

تشویق و ترغیب سرمایه گذاران داخلی و خارجی.
پایدار،  و  بلندمدت  صورت  به  شفاف  و  روشن  قوانین  تدوین  و  بازنگری   )6
تجارت  در عرصه  رقابت  برای  بسترساز  و  استانداردهای جهانی  با  هماهنگ 

و اقتصاد بین الملل.

7( مساعدت و اختصاص بخشی از بودجه دولت برای تقویت زیرساخت ها و 
تاسیسات زیربنایی مناطق آزاد تجاری- صنعتی. 

8( بهره برداری از ظرفیت بازار و افزایش سهم کشورهای همسایه در تبادلات 
تجاری از طریق تشکیل کارویژه سفرای کشورهای همسایه با منافع مشترک 
با  اقتصادی  مشترک  مناطق  تعریف  و  آزاد  مناطق  از  یک  هر  در  همسو  و 

همسایگان در مرزها.
9( مدیریت واردات هدفمند و مبتنی بر تامین مواد اولیه موردنیاز برای رشد تولید.

و  همسایه  کشورهای  با  دوجانبه  پولی  پیمان های  اجرای  و  تدوین   )10
طرف های تجاری.

11( تعریف مشوق های موثر صادراتی و معافیت های گمرکی و مالیاتی برای 
کالاهای تولیدی صادراتی.

سرمایه گذاري، كلید واژه توسعه مناطق آزاد و ویژه اقتصادی
تاکید نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران مبنی بر اینکه مناطق آزاد باید پیشران 
و  پیشبرد  منزله  به  باشند،  کشور  اقتصادی  سیاست های  اجرای  در  پیشگام  و 
اجرای عملی سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی در مناطق آزاد  به معنای جذب 
ابراولویت است. این اقدام عملا، جذب تکنولوژي هاي  سرمایه گذاري به عنوان 
را در فضاي  بیشتر  ایجاد فرصت هاي شغلي و اشتغال  تولید، صادرات و  نوآور، 
از  را  این زمینه ها وجاهت خود  تخصصي تري میسر مي کند؛ آن چنان که همه 
سرمایه گذاري مي گیرند؛ یعني سرمایه گذاري ریلي است که انتقال فناوري نو، تولید 
و صادرات را در خود قرار می دهد. به عبارتي، سرمایه گذاري کلید واژه توسعه مناطق 

آزاد در عرصه کارآفریني و جذب تکنولوژي موج سوم و چهارم است.
تحقق این سیاست ها به واقع زمینه و فرصت هاي مناسب را برای نقش آفرینی 
بخش خصوصي مردمي و فعالان اقتصادی در تحقق رونق اقتصادی کشور 
فراهم می کند. در این مورد البته تقویت بیش از پیش زیرساخت ها در مناطق 

آزاد برای سرمایه گذاری ضروری است.
تاکید بر اولویت جذب سرمایه گذاري داخلي و خارجي برای مناطق آزاد، به منظور 
بهره برداری کامل از فرصت هاي موجود و امتیازاتي می باشد که قانونگذار براي 
فعالیت در مناطق آزاد فراهم کرده است. سرمایه گذاري بر پایه زیرساخت هاي آماده 
شده در مناطق آزاد، مولفه اي جذاب براي تحقق ماموریت مناطق آزاد در اجرای 
چهار محور اساسي گسترش تولید، توسعه صادرات، ایجاد فرصت هاي شغلي و 
انتقال تکنولوژي است، به طوري که در آن انتقال فناوري هاي نو زیرمجموعه 
تا جایي که بدون جذب سرمایه گذاري خارجي،  سرمایه گذاري تعریف مي شود، 
فناوري هیچ شانیتي در ساختار تشکیلاتي به منظور استفاده از موج هاي نوتکنولوژي 
متناسب با پیشرفت هاي روز نداشته و حاصلي را اگر هم به بار آورد، ابتر خواهد ماند. 
دارند؛  تازه  روح  یک  به  نیاز  آزاد  مناطق  حاضر  درحال  است،  مسلم  آنچه 
روحی که فضای ساختار اداری آن را با هدف ارائه خدمات برتر برای جذب 

سرمایه گذاری خارجی و داخلي با استفاده از فرصت ها، متحول کند. 
نمایندگان مجلس شوراي اسلامي در آخرین سال ماموریت، باید یکی از فعالیت های 
مهم خود را بازنگری در مواد قانونی موازی با فعالیت های مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
قرار دهند. به ویژه در رابطه با مواد و مشوق های حذف شده قانونی که مزیت های 

اقتصادی مناطق آزاد و ویژه اقتصادي را برای سرمایه گذاری، تولید و صادرات از بین 
برده است. سازمان هاي مناطق آزاد برای اجرا و عمل به ماموریت های محوله خود 
باید ماهیتی متناسب با استانداردهای جهانی به خود بگیرند. این استانداردها همانا 
بسترسازی توسعه با هدف جذب سرمایه گذاری خارجی برای حضور در بازارهاي 
جهانی و منطقه اي را طلب مي کند، به خصوص که با نگاه مدیریت سنتي که یک 
مقداري وارد عرصه مدرن شده و از امکانات مدیریت پسامدرن کاملا بي خبر است، 

حضور در بازار جهاني  و منطقه اي را بیشتر در حد حرف مي خواباند! 
امروزه با توجه به نقدینگی های مازاد و سرمایه های سرگردان فراوانی که در 
گوشه و کنار جهان وجود دارد، در عمل بازارهای نوظهوری همانند ایران از 
باید  منظور  بدین  است.  برخوردار  سرمایه گذاري  برای  بالایی  بسیار  جذابیت 
تحرک کافی در بخش جذب سرمایه گذاری خارجی در مناطق آزاد ایجاد کرد 

تا بتوان به مقوله توسعه در این مناطق از منظر بین المللی نگریست.
به علاوه، لزوم جذب سرمایه گذاری خارجی در مناطق آزاد بر اهمیت فعالیت و هماهنگی 
بخش های دیپلماسی، بازرگانی و دیگر بخش های مربوط در این زمینه تاکید می ورزد. 
به همین منظور لازم است وزارت امورخارجه و سایر وزارتخانه هاي اقتصادي با توجه 
به امکاناتی که در خارج از کشور دارند، در مسیر جذب سرمایه گذاری های خارجی 
کشورها، با سازمان هاي مناطق آزاد و حوزه هاي فعالیتی آن پیوند سیستماتیک برقرار 
کنند و مجموعه امکانات اقتصادی و دفاتر نمایندگی های کشور در خارج از کشور را در 
این منظور به کار گیرند. خلاقیت و نوآوري نیز در این باره بسیار حائز اهمیت است، به 
نحوي که صرفا نباید منتظر سرمایه گذار نشست، بلکه باید به دنبال آن رفت. به همین 

منظور، مهم ترین اقدامات در این زمینه عبارت است از:
 آشنا کردن مسئولان و کارشناسان سفارتخانه ها و بخش های اقتصادی وزارت 
امورخارجه با حوزه های فعالیتی و قانون و مقررات مناطق آزاد و ویژه ایران به 
میان  ارتباط  ایجاد  از طریق  خارجی،  برای جذب سرمایه گذاران  منظور حرکت 

سفارتخانه های کشورهای خارجی و سازمان هاي مناطق آزاد و ویژه کشور.
ایجاد دفتر جذب سرمایه گذاری خارجی در محل سفارتخانه های کشور در   
خارج برای جذب سرمایه گذاری و مشارکت در طرح های توسعه اي مناطق آزاد 
و ویژه اقتصادي حسب برنامه و بودجه سالانه، با استفاده از تسهیلات خارجی از 
طریق فاینانس و در قالب قوانین روش های متداول تامین منابع مالی برای اجرای 
طرح های مورد نظر در زمینه زیرساخت های مرتبط با فناوری هاي نو در حوزه هاي 

مواصلاتي و سایر عوامل براي حضور پایدار در بازارهاي جهاني و منطقه اي.
جذب  دفاتر  با  آزاد  مناطق  مدیران  و  کارشناسان  بین  ارتباط  ایجاد   
سرمایه گذاری های خارجی در خارج از کشور براي تبادل اطلاعات و آشنایی با 

خواسته ها و زمینه های مورد درخواست سرمایه گذاران خارجی.
وزارت  کارشناسان  و  سفیران  آشنایی  جلسات  و  همایش ها  برگزاری   
از  کشور  خارج  در  اقتصادی  نمایندگی های  دفاتر  کردن  فعال  و  امورخارجه 

طریق حضور مستمر در مناطق آزاد کشور در مقاطع مختلف.
 هماهنگی وزارت امور اقتصادی و دارایی درباره ارائه ضمانت های لازم به 
بسته هاي  در  آزاد  مناطق  در  خارجی  سرمایه گذاری  طرح های  اجرای  منظور 

مالي و حمایتي و تشویقي.
به  انجام تمهیدات لازم برای شناسایی سرمایه گذاران خارجی علاقه مند   

سرمایه گذاری در زمینه های صنعتی، تجاری و گردشگری در مناطق آزاد کشور 
و ایجاد مقدمات لازم برای عزیمت آنان به این مناطق براساس مقررات ورود 

و اقامت اتباع خارجی در مناطق آزاد ایران.
با  متناسب  خارجی  سرمایه گذاری  راهبردهای جذب  و  سیاست ها  تدوین   
استراتژی توسعه صنعتی یا آمایش صنعتی مناطق منطبق با قوانین و مقررات 

کشورها و بازارهای هدف منطقه ای و بین المللی.
 حضور مدیران عامل به همراه هیات های کارشناسی سازمان های مناطق آزاد 
کشور در هیات های اقتصادی اعزامی به خارج از کشور از طرف رئیس جمهوری 
یا وزرای اقتصادی دولت و ایجاد ارتباط و هماهنگی مستمر آنان با دفاتر جذب 
سرمایه گذاری خارجی در خارج از کشور. همچنین در برقراری ارتباط با بازارهای 
هدف بین المللی، باید نسبت به تدوین یک دیپلماسی اقتصادی - سیاسی از طریق 
رایزنی های سیاسی تلاش کرد تا جایی که انجام سرمایه گذاری و مشارکت خارجی 
برای برقراری تجارت دوجانبه و چندجانبه بین کشورها از طریق این رایزنی ها 
در مناطق آزاد کشور دنبال شود. نمایندگان دولت نیز باید در مذاکرات سیاسی -
 اقتصادی خود با مقامات عالی رتبه کشورها درصدد جذب سرمایه گذاری خارجی در 

مناطق آزاد از طریق شرکت های خارجی کشورها برآیند.
به  یا  مستقیم  صورت  به  خارجی  سرمایه گذاری  جذب  موضوع  به  توجه   
شکل مشارکتی در موافقت نامه های دوجانبه و چندجانبه ایران با سایر کشورها 

و تمهیدات لازم براي اجرایي کردن آنها.
 تقویت چهار بازار اقتصادی پول، سرمایه، کار، کالا و خدمات با ارزش افزوده بالا 
در مناطق آزاد کشور با شناسایی اقلام وارداتی بازارهای طبیعی و هدف منطقه ای 
ایران برای تولید و صادرات آن اقلام با استفاده از مشارکت سرمایه گذاران آن کشورها. 
از این طریق باید سعي کرد تا بازار بورس اوراق بهادار و کالا و خدمات با حضور 

سرمایه گذاران خارجی و ایرانی در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی ایران رونق گیرد.
 سرمایه گذاری در زمینه احداث کارخانه ها و کارگاه های تولیدی براساس 
اقلام وارداتی بازارهای هدف منطقه ای و بین المللی با حضور سرمایه گذاران 
داخلی و خارجی، به نحوي که بازار هدف آنها قبلا مشخص باشد. مشارکت 

سرمایه گذاران در بازارهاي هدف بین المللي کارگشا خواهند بود.
 استفاده بهینه از ظرفیت های موجود اقتصاد و جذب صحیح سرمایه های 
و  مدیریت  بهبود  و  توسعه  و  تحقیق  رواج  فناوری،  انتقال  برای  خارجی 

فرصت یابی برای طرح هایی که به سرمایه گذاری خارجی نیاز دارد.
 تبدیل پروژه های فاینانس قابلیت دار به سرمایه گذاری خارجی. در وام های 
منابع  در  اما  است،  دولت  برعهده  فرع  و  اصل  بازپرداخت  )فاینانس(  قرضی 
غیرقرضی که مشمول سرمایه گذاری خارجی می شود، ریسک تجاری پروژه 

برعهده سرمایه گذار است.
  بهبود فضای کسب و کار در مناطق آزاد با هدف آماده سازی محیط اقتصادی 
برای تشکیل و انباشت سرمایه به ویژه در بخش خصوصی. انجام دادن اقدامات 
بنیادی و روشمند در افزایش شاخص های عمده تاثیرگذار در فضای کسب و کار گام 
موثری در این زمینه است. تهیه و تدوین آیین نامه ایجاد فضای مساعد کارآفرینی 
و رفع موانع کسب و کار در مناطق آزاد جهت رونق فعالیت های اقتصادی مناطق 
متناسب با قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار کشور برای مناطق آزاد و ویژه 

اقتصادی از الزامات پیشگامی توسعه در مناطق آزاد و ویژه است.
هدف  کشورهای  در  خارجی  سرمایه گذاری  نمایندگی جذب  دفاتر  تاسیس   
منطقه ای مناطق آزاد براساس ماده 23 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری-
 صنعتی کشور و انتشار کتاب سرمایه گذاری در مناطق آزاد ایران در خارج از کشور به 

عنوان گام هایی برای حضور و آشنایی سرمایه گذاران خارجی با مناطق.
 ایجاد صندوق سرمایه گذاری خارجی و بیمه مشترک با خارجیان در مناطق آزاد 

و ویژه اقتصادی با هدف جذب سرمایه گذاران خارجی و ایرانیان خارج از کشور.
 ایجاد اتاق فکر در مناطق آزاد و ویژه اقتصادي برای همراهی با شرکت های 
خدمات مشاور برای تهیه طرح های عملیاتی سرمایه گذاری دارای توجیه فنی، مالي 
و اقتصادی در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی براساس طرح های اولویت دار این مناطق.
در پایان باید تصریح کرد، توجه موارد فوق الذکر که اهم مسائل موردنظر براي 
به  را  داخلي  رویکرد  مي تواند  است،  کشور  آزاد  مناطق  پیش  از  بیش  توسعه 

فرصت هاي خارجي براي استفاده از ظرفیت هاي پیش روي مناطق آزاد بگشاید.

گزارش: 
 رامین قنبری

كارشناس مناطق آزاد

واكاوی نقش مناطق آزاد در توسعه اقتصاد كشور و افزایش درآمدهای ارزی:

درونگرای  ساختار  یک  از  دارند  تمایل  که  کشورهایی 
اقتصادی عبور کرده و به ساختار باز اقتصادی برسند و خود 
آزاد  مناطق  قطعا  نمایند،  بین المللی مطرح  در عرصه های  را 

می توانند در رسیدن به هدف بسیار موثر واقع گردند. 
با  جهانی  بازارهای  به  ورود  دروازه های  آزاد  مناطق  درواقع 
در  داخلی  اقتصاد  فرصت های  و  پتانسیل ها  از  بهره گیری 
مناطق  جایگاه  به  بردن  پی  برای  هستند.  بین الملل  تجارت 
مفاهیم  ابتدا  در  می بایست  توسعه یافتگی،  مسیر  در  آزاد 
مورد  اقتصادی  توسعه  و  رشد  ابزار  عنوان  به  را  آزاد  مناطق 
ایجاد  به خاستگاه اصلی  بررسی قرار داد. بی شک پی بردن 
مناطق آزاد که سیاست های برونگرایانه تجاری- اقتصادی را 
مبتنی بر گسترش صادرات به منظور توسعه اقتصادی کشور و 
توسعه تجارت، برقراری ارتباط بین المللی، تحرک در اقتصاد 
منطقه ای و نهایتا الحاق به سازمان تجارت جهانی را تجویز 
می کند، می تواند درک روشنی از این مجموعه عظیم حاصل 

نماید. 
تحول  در جهت  ابزاری  عنوان  به  آزاد  مناطق  راستا  این  در 
با نظر به  اقتصادی مورد توجه کشورها قرار گرفته اند.  عظیم 
اینکه عمدتا مناطق آزاد ایران با هدف افزایش توان صادرات 
و در نهایت رونق توسعه اقتصادی کشور تاسیس شده اند، به 
همین سبب اقتصاد ملی و مناطق آزاد را نمی توان دو بخش 
ارتقاء سطح  و  رشد  در جهت  تلاش  گرفت.  نظر  در  منفک 
کیفی و کمی مناطق آزاد در کنار بهبود عملکرد سایر نهادهای 
اقتصادی و سیاسی می تواند به پیشبرد اهداف کلان اقتصادی 
را  اقتصاد کشور  به دنبال آن رشد ساختار کلی  و  منجر شود 

به همراه داشته باشد. 
که  است  این  اینجا مطرح می شود،  در  که  مهم ترین سوالی 
رشد  موجبات  می توانند  چگونه  تجاری-صنعتی  آزاد  مناطق 
و توسعه اقتصاد ملی را فراهم می آورند؟ که در ادامه به آن 

پاسخ خواهیم داد.

 سرعت بخشی در تامین مواد اولیه
 واحدهای تولیدی كشور

تسهیل  را  داخلی  کارخانه های  سفارشات  فرآیند  آزاد  مناطق 
سفارشات  دریافت  در  سرعت  افزایش  قطعا  می بخشند. 
سبب  نهایت  در  و  هزینه ها  در  صرفه جویی  باعث  می تواند 
کاهش بهای تمام شده محصول ساخته شده در داخل کشور 
صدور  روند  بهبود  و  رقابتی  توان  افزایش  موجبات  و  شود 

محصولات را فراهم آورد.

كاهش نرخ بیکاری در مناطق آزاد و كشور
عملی  و  علمی  پشتوانه  با  کشور  آزاد  مناطق  که  هنگامی 
خود  با  نیز  را  شغلی  فرصت های  می شوند،  ایجاد  مناسب 
و  تجاری  اقتصادی،  صنعتی،  امور  انجام  می آورند.  به همراه 
متعددی  شغلی  ظرفیت های  آزاد،  مناطق  درون  گردشگری 
بیکاری  نرخ  می توان  آنها  بر  تکیه  با  که  می کنند  ایجاد  را 
حد  تا  همجوار،  مناطق  در  حتی  و  مناطق  این  درون  در  را 
قابل ملاحظه ای کاهش داد؛ هرچند که با سودآوری هایی نیز 
همراه می باشند که دست آخر مقداری از آنها به درون اقتصاد 
بسیاری  جانبی  و  اصلی  فعالیت های  می شود.  منتقل  میزبان 
بانکی،  امور  خدماتی،  بازرگانی،  صنعتی،  شرکت های  نظیر 
بارگیری، بسته بندی و... هستند  انبارداری، تخلیه و  بیمه ای، 
که در سایه مناطق آزاد ایجاد می شوند و می توانند کمبودهای 
شغلی موجود در این مناطق را تا حدودی زیادی مرتفع نمایند.

توسعه صادرات و افزایش درآمدهای ارزی كشور
توسعه  به  پرداختن  آزاد،  مناطق  نوین  کارکرد  برجسته ترین 
مناطق  عنوان  از  که  همان گونه  است.  کشور  صادرات 
است،  بوده  غنی  پیشینه  با  عنوانی  که  صادرات،  پردازش 
برمی آید؛ مناطق آزاد سکویی برای توسعه و گسترش صنعت 
از  استفاده  میان  این  در  می شوند.  محسوب  کشور  صادرات 
کشورهای  سیاسی  عدم ثبات  از  برگرفته  اقتصادی  تزلزل 
برای  چشمگیری  و  مناسب  موقعیت های  می تواند  همسایه 
صادرکنندگان ایرانی به وجود آورد تا بازارهای مناسبی را برای 

تولیدات خود ایجاد نمایند. 
می توان  آزاد  مناطق  پتانسیل های  و  کارکردها  بر  تکیه  با 
کوشید تا هرچه سریع تر و عمیق تر بازارهای تشنه و نیازمند 
را در اختیار گرفته و پایگاهی مناسب و قابل اعتماد با رعایت 
برای  واردکننده،  کشورهای  بر  حاکم  ارزش های  و  اصول 
آورد.  فراهم  بلندمدت  و  کوتاه مدت  در  خود  کشور  تولیدات 
محیط  مستمر  تحلیل های  و  تجزیه  مستلزم  امر  این  تحقق 
می باشد؛ محیطی که قرار است به عنوان بازار هدف انتخاب 
حد  تا  می تواند  کشور  صادرات  توسعه  و  بسط  مسلما  شود. 
در  موجود  و مشکلات  ملی  اقتصاد  ارزی  زیادی کمبودهای 
تعادل تراز تجاری را برطرف نماید و به یاری پیشرفت اقتصاد 

ملی برآیند.

خروج از اقتصاد تک محصولی و متنوع سازی 
اقتصاد مبتنی بر نفت

وابستگی  کاهش  پی  در  ما  اقتصاد،  کردن  متنوع  فرآیند  در 
اقتصادی به درآمدهای حاصل از فروش نفت، رسیدن به یک 
اقتصاد آزاد و تفکیک درآمدهای اقتصادی کشور هستیم. بالا 
کالاهای صادراتی، سبب  تولید  تولیدی خصوصا  توان  بردن 
اقتصاد کشور  به  تنوع بخشیدن  و  نفت  به  وابستگی  کاهش 

می شود. 

روساخت های  و  زیرساخت ها  قوانین خاص،  با  آزاد  مناطق 
بستر  خود،  نوین  کارکردهای  بر  تکیه  با  و  منحصربه فرد 
با  و  می آورند  فراهم  دیگر  صنایع  فعالیت  جهت  را  لازم 
تدریج  به  دارند،  نظر  در  خود  برای  که  اهدافی  مجموع 
به  و  کرده  خارج  انجماد  و  یکنواختی  از  را  کشور  اقتصاد 
پی  در  می دهند.  سوق  متنوع  و  پویا  اقتصاد  یک  سمت 
از  که  باشیم  کشور  اقتصادی  رونق  شاهد  می توان  آن 
اقتصادی است و به عنوان  دستاوردهای مهم متنوع سازی 

یک هدف برای آن تلقی می شود.
صدور  افزایش  و  غیرنفتی  محصولات  تولید  توسعه  با 
سیستم  کلیت  ساختن  منعطف  و  مختلف  کالاهای 
کاهش  جهت  اقتصادی  سیستم  آن  توان  اقتصاد،  تولیدی 
ریسک های حاصل از صدور نفت و دیگر کالاهای وابسته 
تجارت  وضعیت  بهبود  باعث  روند  این  می یابد.  افزایش 
یک اقتصاد می شود. به همین دلیل زمانی که یک اقتصاد 
تجاری  بازدهی  و  کاهش  ریسک ها  میزان  شود،  متنوع 
سیستم  شدن  منعطف  همین طور  می یابد.  بهبود  کشور 
در  که  می گردد  کشور  تولیدی  توان  افزایش  باعث  تولید 
پاسخ تغییرات تقاضا و عرضه در بازارهای بین المللی برای 
لذا  است.  لازم  ارزی  درآمد  افزایش  و  تولید  میزان  بهبود 
مناطق آزاد به عنوان دروازه های ورود به بازارهای جهانی، 
سبب بهبود فعالیت های تجاری کشور و جذب سرمایه های 
اقتصادی می شوند و رشد و  ایجاد تحرک های  لازم جهت 

توسعه اقتصادی را به ارمغان می آورند.
پیروز  می تواند  مناطق  این  در  که  صنعت  از  دیگری  نوع 
بوده و باعث جذب ارز و همچنین ارتباطات فرهنگی موثر 
با  که  دارد  وجود  توان  این  بنابراین  است.  توریسم  شود، 
موارد  سایر  کنار  در  توریستی  جذابیت های  کردن  فراهم 
داده  گسترش  را  پویا  صنعت  این  مناطق،  این  در  صنعتی 
و به درآمدهایی حتی بیش از درآمدهای نفتی رسید. البته 
اقتصادی  بحث  از  مهم تر  توریسم،  فرهنگی  ابعاد  به  توجه 

و مالی آن است.

محرومیت زدایی از نواحی مرزی كشور
کیش،  انزلی،  اروند،  )ارس،  کشور  آزاد  مناطق  مکان یابی 
و  مرزی  نواحی  در  که  است  به گونه ای  ماکو(  چابهار،  قشم، 
نیز  آنها  همجوار  مناطق  و  شده اند  واقع  کشور  کم برخوردار 
تزریق  بی شک  هستند.  همراه  محرومیت هایی  با  اغلب 
درآمدهای حاصله و تکنولوژی های جذب شده در مناطق آزاد 
بهبود  جهت  در  گامی  می تواند  همجوار،  مناطق  اقتصاد  به 

شرایط اقتصادی این مناطق مرزی باشد. 
یکی از معیارهای جذب توریست و بهبود صنعت گردشگری 
در مناطق آزاد و در سطح کشور، برخورداری این مناطق از 
تغییرات محیطی  به  بتواند  تا  پویا است  اقتصادی  و  فرهنگ 
تحولات  مهم،  این  به  دستیابی  جهت  دهند.  مناسب  پاسخ 
که  می یابد  ضرورت  لازم،  اقتصادی  و  اجتماعی  فرهنگی، 

یا  و  همجوار  مناطق  درون  به  فرآیند  این  انتقال  و  تسری 
است؛  بدیهی  امری  مناطق  این  توسط  آن  از  الگوبرداری 
محرومیت های  و  ضعف  با  معمولا  که  همجوار  مناطق  لذا 
فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی مواجه هستند، طی این فرآیند 
جهش یافته و به درجات بالاتری از فرهنگ و اقتصاد خواهند 

رسید.

انتقال فن آوری و ارتقای مهارت های مدیریتی
بنگاه های فعال در مناطق آزاد، بیش از سایر بنگاه ها در کشور 
با دنیای خارج در ارتباط می باشند. از این رو می توان از آنها به 
روزآمد  نوآوری های  و  فن آوری ها  انتقال  پیشران های  عنوان 

جهان مدرن، به داخل مرزهای کشور بهره جست. 
طریق  از  تا  هستند  قادر  مناطق  این  در  فعال  بنگاه های 
دانش های  به  بین المللی،  موفق  بنگاه های  از  الگوبرداری 
از  بهره گیری  و  شغلی  مهارت های  مدیریتی،  و  فن آوری 
متخصصین خارجی در شرکت های داخلی موجود در مناطق 

آزاد دست یابند.

جذب سرمایه گذاری های خارجی
سوق دادن جریان سرمایه به درون کشور و تشریک مساعی با 
سرمایه گذاران خارجی به عنوان یکی از روش های مرسوم پیوند با 
بازارهای بین المللی در راستای بهبود صادرات و توسعه ارتباطات 
سازماندهی شده با بازارهای مزبور برشمرده می شود. در فرآیند 
همچون  زیادی  عوامل  کشور،  خارجی  سرمایه گذاری  جذب 
انگیزه های اقتصادی، فنی و مالی، عوامل حمایتی، عوامل سیاسی 
سرمایه  انتقال  تسهیل  در  ذیربط  سازمان های  و  جغرافیایی  و 
دخالت دارند که این عوامل بر جذب این سرمایه ها در مناطق آزاد 

تجاری-صنعتی نیز موثر می باشند. 
با تاکید بر این که یکی از مهم ترین اهداف جذب سرمایه گذاری 
خارجی در مناطق آزاد، استفاده از پتانسیل های صادراتی این 
و  امکانات  نسبی،  مزیت های  چون  عواملی  است؛  مناطق 
انسانی  نیروی  کیفیت  و  آزاد  مناطق  موجود  زیرساخت های 
موجود نیز از ابزارهای موثر بر جذب سرمایه های خارجی در 

این مناطق هستند. 
برخی مزیت های قانونی سرمایه گذاری در مناطق آزاد ایران 
عبارتند از: آزادی کامل ورود و خروج سرمایه، معافیت مالیاتی 
سرمایه ها  کامل  تضمین  اقتصادی،  فعالیت های  20ساله 
خارجی و سود حاصل از آن، استفاده از معافیت گمرکی برای 
ورود کالاهای ساخته شده در منطقه آزاد به داخل کشور به 
میزان ارزش افزوده، آزادی مشارکت سرمایه گذاری خارجی تا 
سقف 100درصد، صدور ویزا برای خارجیان در مبادی ورودی 
منطقه آزاد، فروش و اجاره زمین به سرمایه گذاران داخلی و 

اجاره زمین به سرمایه گذاران خارجی.

نتیجه گیری و پیشنهادات
در ایران به دلیل وابستگی اقتصادی به درآمدهای حاصل 

از فروش نفت و وجود ریسک بالای سرمایه گذاری و عدم 
واردات،  همواره  خارجی؛  و  داخلی  سرمایه گذاران  انگیزه 
کشور  اقتصادی  فضای  بر  فن آوری  تولید  عدم  و  مصرف 
حاکم بوده است. لذا برطرف نمودن موانع تجاری و ایجاد 
اقتصاد  از  رهایی  جهت  لازم  تسهیلات  و  مناسب  شرایط 
نفت  بدون  اقتصاد  یک  به  نسبی  رسیدن  و  تک محصولی 
دستورالعمل های  صدر  در  غیرنفتی،  صادرات  توسعه  و 
تجاری- صنعتی  آزاد  مناطق  و  گرفت  قرار  دولت ها  کاری 
یا  تولیدمحور  صنایع  استقرار  جهت  مکانی  عنوان  به 
مولد،  صنایع  در  سرمایه  جذب  و  صادراتی  محصولات 

گرفتند. قرار  موردتوجه 
بی تردید موفقیت مناطق آزاد و تلاش در جهت تحقق اهداف 
در نظر گرفته شده، تاثیرات بی   بدیلی را بر روی حجم صادرات 
داد.  خواهد  نشان  کشور  نفتی  اقتصاد  از  رهایی  و  غیرنفتی 
بنابراین هرچه سطح عملکرد کمی و کیفی این مناطق بهبود 
اما  شد.  نزدیک تر  مذکور  چشم انداز  و  هدف  به  می توان  یابد، 
متاسفانه باید اذعان داشت که مناطق آزاد در مسیر دستیابی به 
اهداف و ماموریت های تعیین شده، با مشکلات جدی از قبیل 
موازی کاری های دستگاه های اجرایی مستقر در سرزمین اصلی، 
صدور بخشنامه ها و مصوبات غیرکارشناسی و دخل و تصرف 
در قانون مناطق آزاد، ریسک سرمایه گذاری، نبود زیرساخت ها، 
عدم اجرای قانون چگونگی اداره مناطق آزاد، حذف مشوق ها و 

معافیت های سرمایه گذاری و... مواجه هستند. 
جهت  پیشنهاداتی  طرح  به  اقدام  پایان  در  راستا،  همین  در 
خروج مناطق آزاد از وضعیت موجود نموده ایم. امید است که 
گامی اساسی در راستای ارتقاء سطح این مناطق از کشور و 

بهبود عملکرد آنها برداشته شود.
  وحدت تصمیم گیری و حمایت قاطع دولت؛ 

انجام  آزاد و    تلاش در جهت کارکردهای نوین مناطق 
ماموریت های سازمان؛

  بازنگری و شفاف سازی در قوانین و مقررات؛
  بازگرداندن مشوق ها و معافیت های قانونی به مناطق؛

  تجدیدنظر در شیوه های مدیریتی؛
   ایجاد و توسعه زیرساخت ها؛

  استفاده از دانش فنی و مدیریت افراد متخصص؛
اهداف  پیشبرد  دیپلماسی در جهت    تقویت دستگاه های 

اقتصادی مناطق آزاد؛
  تقویت و استحکام بخشی به مبانی نظری و مفاهیم در 

زمینه مناطق آزاد.

متنوع سازی اقتصاد و برقراری ارتباطات بین المللی ، کارویژه اصلی مناطق آزادمتنوع سازی اقتصاد و برقراری ارتباطات بین المللی ، کارویژه اصلی مناطق آزاد

گزارش: 
بابک طحان



سازمان  روابط  تعمیق  و  گسترش  راستای  در 
منطقه آزاد انزلی با مجموعه های بزرگ تولیدی-

کاهش  و  تسهیل  جهت  در  کشور  صنعتی 
خطوط  اولیه  مواد  واردات  بر  مترتب  هزینه های 
از فرصت صادرات  تولید و بهره برداری حداکثری 
به  کشور  شمال  آزاد  منطقه  نخسین  طریق  از 

بازارهای اوراسیا و کشورهای حاشیه دریای خزر؛ 
مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس  فرهادی  عیسی 
عضو  همراه  به  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان 
مهدی  با  سازمان،  این  معاونین  و  مدیره  هیات 
خودروسازی  مجموعه  قائم مقام  داداشی زین الدین 
دفتر  در  تولیدی  مجموعه  آن  معاونین  و  سایپا، 

مرکزی سایپا، به بحث و تبادل نظر پرداخت.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی در این دیدار با 
روابط و همکاری های دوجانبه سازمان  بیان سابقه 
متبوع خود با شرکت های خودروسازی کشور به ویژه 
داده ظرف  رخ  تحولات  از  تحلیلی  سایپا؛  مجموعه 
ماه های اخیر در حوزه تکمیل زیرساخت های منطقه 

به  سراسری  ریل  قریب الوقوع خط  اتصال  خصوصا 
مزیت های  و  فرصت ها  و  کاسپین  بندری  مجتمع 
روابط  توسعه  زمینه  در  ایجاد شده  بین المللی  جدید 
با کشورهای حاشیه دریای خزر و اتحادیه اقتصادی 
اوراسیا ارائه داد و اظهار داشت: راهبرد سال جاری 
بر شناسایی ظرفیت های  انزلی  آزاد  سازمان منطقه 
در  ایرانی  محصولات  و  کالاها  صادرات  جدید 
بازارهای منطقه ای بنا نهاد شده و اولویت نخست 
شرکت های  با  همکاری  و  تعامل  در  سازمان  این 

خودروساز کشور است.
عیسی فرهادی با تصریح بر اینکه در مسیر تسهیل 
و تسریع در فرآیندهای واردات مواد اولیه و صادرات 
و  توان  تمام  با  کشور،  خودرویی  قطعات  و  خودرو 
قرار  سایپا  خودروسازی  مجموعه  کنار  در  ظرفیت 
آزاد  منطقه  سازمان  همکاری  نمود:  تاکید  داریم، 
هم افزایی  در  الگویی  عنوان  به  باید  سایپا  و  انزلی 
صادراتی،  بازارهای  توسعه  جهت  میان نهادی 
سطح  در  تولید  اولیه  مواد  تامین  در  تسهیل گری 
کشور تبدیل شود تا زمینه افزایش و تنوع بخشی به 
بازارهای  ایران به  سبد صادراتی جمهوری اسلامی 

منطقه ای و فرامنطقه ای فراهم گردد.

مجموعه  مدیره  هیات  عضو  و  قائم مقام  همچنین، 
توسعه همکاری ها  از  استقبال  با  خودروسازی سایپا 
راستای  در  به ویژه  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  با 
بهره مندی از مزایا و معافیت های قانونی، کریدورهای 
بین المللی عبوری از این منطقه و بسته های تشویقی 
تولید محصولات  سازمان جهت کاهش هزینه های 
ایجاد  تفاهم های  به  توجه  با  کرد:  اظهار  ایرانی، 
شده، زمینه و فرصت مناسبی برای واردات قطعات 
اولیه  از کشور چین، واردات برخی مواد  الکترونیک 
مصرفی و صادرات محصول نهایی و قطعات خودرو 
خودروسازی  شرکت های  و  مجموعه  این  مابین 
فدراسیون روسیه مهیا می باشد که مسیر منطقه آزاد 
به عنوان مسیری که هزینه و زمان کمتری  انزلی 
داشت،  به همراه خواهد  مسیرها  سایر  به  نسبت  را 

انتخاب شده است.
هم افزایی  درخصوص  دیدار  این  در  است،  گفتنی 
کشتیرانی  شرکت  امورخارجه،  وزارت  با  بیشتر 
دریای خزر و دوطرف به منظور حضور موثر در بازار 
روسیه و اتحادیه اقتصادی اوراسیا با تکیه بر مزایا، 
معافیت ها و زیرساخت های بندری و ترانزیتی منطقه 

آزاد انزلی توافق نمودند.

معاون صنایع عمومی وزیر صنعت، معدن و تجارت 
در نشست مشترک با فعالان اقتصادی منطقه آزاد 
آزاد در  انزلی، خواستار حفظ ماهیت شروط مناطق 

قبال فعالان اقتصادی شد.
وزیر  عمومی  صنایع  معاون  برادران  محمدمهدی 
عیسی  با  دیدار  از  پس  تجارت  و  معدن  صنعت، 
فرهادی رئیس هیات مدیره و مدیر عامل سازمان 
مدیرکل  با  همراه  نشستی  در  انزلی،  آزاد  منطقه 
ناظر  گیلان،  استان  تجارت  و  معدن  صنعت، 
منطقه  سازمان  اقتصادی  معاون  و  استان  گمرکات 
تجار  و  صنعتگران  اقتصادی،  فعالین  با  انزلی؛  آزاد 
گفت وگو کرد که در این نشست ۱۰نفر از نمایندگان 
نظرات،  گیلان،  استان  و  منطقه  خصوصی  بخش 

پیشنهادات و مشکلات خود را بیان کردند.
آزاد  منطقه  کارآفرینان  و  سرمایه گذاران  انجمن  دبیر 
انزلی، اعضای هیات مدیره شرکت خدمات و عمران 
شهرک صنعتی، اعضای هیات مدیره جامعه بازاریان و 
بازرگانان منطقه، چند تولیدکننده و صادرکننده منطقه، 
نماینده  همچنین  و  خودرویی  شرکت های  نماینده 
آزاد  منطقه  دریایی  و  لجستیک  شرکت های خدمات 
انزلی در این نشست به بیان نقطه نظرات خود پرداختند.

موضوعات مطرح شده از سوی نمایندگان تشکل های 
بخش های خصوصی منطقه آزاد انزلی عمدتا بر حفظ 
و تقویت سرمایه گذاران، رفع مشکلات مالیاتی و تامین 
اجتماعی ، نحوه تخصیص ارز برای واردات مواد اولیه و 
تاکید بر تک نرخی شدن ارز و همزمان شرایط تسویه 
ارز صادراتی ، لزوم بازنگری شرایط سقف و سابقه در 
زمان ثبت سفارش ، تفویض اختیار بیشتر وزارت صمت 
به استان ها و مناطق آزاد درخصوص نحوه خرید مواد 
آیین نامه  ابلاغ  در  تسریع  تولیدی ،  واحدهای  اولیه 
و  برق  قطعی  مشکلات  نظام صنفی ،  قانون  اجرایی 
حمایت  ضرورت  زمستان ،  و  تابستان  فصول  در  گاز 
بیشتر بانک ها از صنعتگران، تعیین تکلیف نحوه واردات 
سایر  مداخله  عدم  آزاد،  مناطق  پلاک  خودروهای 
دستگاه ها در فرآیند اداره و صدور مجوزات مناطق آزاد، 
ضرورت حفظ مزایا و معافیت های پیش بینی شده در 

قانون مناطق آزاد تاکید داشت.
همچنین در این نشست عنوان گردید سرمایه گذاران 
به امید استفاده از مشوق ها در مناطق آزاد اقدام به 
سوی  از  مشوق ها  این  اما  کردند،  سرمایه گذاری 
حذف  درحال  آزاد  مناطق  از  خارج  دستگاه های 
اقتصادی حفظ  برای فعال  شدن است؛ درحالی که 
سرمایه موجود مهم است و اکنون در کشور جذب 
سرمایه گذار جدید اندکی دشوار شده و انتظار است 
شوند؛  حفظ  شرایطی  هر  در  موجود  سرمایه گذاران 
چراکه این قشر بهترین سفیران برای سرمایه گذاران 

داخلی و خارجی جدید هستند.
سرمایه گذاری  و  اقتصادی  معاون  نشست،  این  در 
از  گزارشی  ارائه  با  نیز  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان 
منطقه  این  بندری  و  صادراتی  تولیدی،  ظرفیت های 
استان  کشوری  نمونه  صادرکننده  تنها  نمود:  عنوان 
گیلان در سال جاری، از منطقه آزاد انزلی انتخاب شده 
است و هم اکنون ۱۶۴واحد تولیدی در منطقه مشغول 
فعالیت هستند که تعداد قابل توجهی از آنان کالاهای 

تولیدی خود را به کشورهای همسایه صادر می نمایند.
وحید طالب پور با برشمردن مزیت های منطقه آزاد انزلی 
در حوزه واردات و صادرات و نقش بنادر انزلی و کاسپین 
سازمان  آمادگی  از  کشور،  اساسی  کالای  تامین  در 
منطقه آزاد انزلی در جهت کمک به واحدهای تولیدی 
بنادر  لجستیکی  ظرفیت های  از  استفاده  برای  کشور 
منطقه در بخش تسهیل واردات مواد اولیه و صادرات 
محصولات تولیدی آنان خبر داد و عنوان کرد: با اتصال 
خط ریل سراسری به منطقه آزاد انزلی، توان رقابتی 

منطقه در این بخش افزایش خواهد یافت.
همچنین، صادق برزگر ناظر گمرکات استان گیلان و 
مدیرکل بندر انزلی در این جلسه ضمن برشمردن شرایط 
منطقه ای  پیمان های  نقش  و  منطقه  جغرافیایی  ویژه 
خصوصا موافقت نامه اوراسیا در کارکرد منطقه آزاد انزلی، 
از آمادگی و همراهی گمرک جمهوری اسلامی ایران در 

جهت رشد تولیدات منطقه و استان خبر داد.
در ادامه، مدیرکل صنعت، معدن و تجارت گیلان نیز در 

این نشست عنوان نمود: برخی مشکلات سرمایه گذاران 
استان گیلان که در جلسات مختلف احصاء شده، در 

حوزه تخصیص ارز و تهیه مواد اولیه می باشد.
تیمور پورحیدری افزود: مستمرا پیگیر رفع مشکلات 
در  و  هستیم  تولیدکنندگان  و  اقتصادی  فعالان 
جلسات  کارگروه های رفع موانع، تسهیل و رشد تولید 
داخل  در  تخصصی  کارگروه های  دیگر  همچنین  و 
آزاد  منطقه  سازمان  همراهی  با  استان  یا  و  منطقه 
منطقه  تولیدکنندگان  و مشکلات  موضوعات  انزلی 

را تا حصول نتیجه دنبال می کنیم.
و  اقتصادی  شرایط سخت  این  در  کرد:  اظهار  وی 
تحریم ها که تجار و صنعتگران مشتاقانه و عاشقانه 
دنبال تولید هستند، باید بتوانیم برای رفع مشکلات 
تلاش کنیم و خوشبختانه تعامل خوبی بین سازمان 
منطقه آزاد انزلی، تولیدکنندگان و فعالان اقتصادی 

منطقه و اداره کل صمت برقرار است.

 معاون صنایع عمومی
 وزیر صنعت، معدن و تجارت:

 همراهی فعالان اقتصادی
با سیاست های نظام و دولت

در این نشست، معاون صنایع عمومی وزیر صنعت، 
معدن و تجارت نیز اظهار کرد: بخش خصوصی در 
سال »رشد تولید، مهار تورم« با سیاست های نظام و 

دولت همراهی خواهد کرد.

مطرح  نقطه نظرات  به  اشاره  با  برادران  محمدمهدی 
برای  مشوق ها  کاهش  مبنی بر  نشست  این  در  شده 
سرمایه گذاران مناطق آزاد انزلی خواستار حفظ ماهیت 

شروط مناطق آزاد در قبال فعالان اقتصادی شد.
»رشد  سال  در  خصوصی  بخش  کرد:  اظهار  وی 
همراهی  کشور  سیاست  با  تورم«  مهار  تولید، 
فعالان  قبال  در  شروطی  اگر  آزاد  مناطق  و  کرده 
ما  و  کند  را حفظ  ماهیت خود  باید  دارد،  اقتصادی 
نیز از ظرفیت های موجود برای حمایت از واحدهایی 

تولیدی واجد شرایط بهره خواهیم گرفت.
معاون صنایع عمومی وزیر صمت تاکید کرد: باید در 
نظرسنجی  نیز  خصوصی  بخش  از  تصمیم گیری ها 

کرد و با هماهنگی این بخش تصمیم سازی کرد.
وی افزود: باید به فکر تجارت آسان باشیم؛ شاید این 
امر در سیاست کلان که ایران با تحریم های ظالمانه 
دشواری های  با  و  است  روبه رو  متعددی  دشمنان  و 
بیشتری همراه باشد؛ اما در صنایع عمومی این امکان و 
ظرفیت وجود دارد که نیازهای ارزی خود را تامین کنیم.

برادران همچنین ضمن استقبال از نظرات مطرح شده 
در این نشست، از پیگیری برخی از موضوعات مطرح 
از  انزلی  آزاد  منطقه  اقتصادی  فعالان  سوی  از  شده 
طریق بانک مرکزی و وزارتخانه های ذی ربط خبر داد.

صنعت،  وزیر  عمومی  صنایع  معاون  است،  گفتنی 
معدن و تجارت در جریان سفر خود به منطقه آزاد 
انزلی، از زیرساخت های بندر کاسپین نیز بازدید کرد.

همایش تجاری ایران و قزاقستان با حضور رئیس اتاق 
قزاقستان،  همگرایی  و  تجارت  وزارت  معاون  ایران، 
سفیر این کشور در ایران، رئیس اتاق مشترک ایران 
و قزاقستان، معاون وزیر جهاد کشاورزی، دبیر اجرایی 
کمیسیون مشترک اقتصادی ایران و قزاقستان، معاونان 
نمایندگان  از  جمعی  و  ایران  تجارت  توسعه  سازمان 
شرکت ها و فعالان بخش خصوصی دو کشور در سالن 

همایش های اتاق ایران برگزار شد.
این  ایران،  به  با سفر نخست وزیر قزاقستان  همزمان 
همایش بین المللی با همکاری اتاق بازرگانی و صنایع 
و  ایران  اتاق مشترک  با  ایران  و کشاورزی  معادن  و 

اقتصادی دو  با حضور مقامات و فعالان  قزاقستان و 
کشور در ساختمان اصلی اتاق ایران برگزار شد. 

آزاد  منطقه  نمایندگان سازمان  این گزارش،  براساس 
انزلی، امین افقی معاون امور بندری و حوزه خزر سازمان 
حضور  سازمان ضمن  این  بندری  معاونت  مدیران  و 
در همایش تخصصی، در جلسات   و مذاکرات تجاری 
اقتصادی و ۲۰شرکت  قزاقی در حوزه های  با فعالان 
صنایع  غذایی،  صنایع  و  کشاورزی  سبک،  صنایع 
داروسازی،  صنعت  شیمیایی،  صنایع  الکتروتکنیک، 
تولید مصالح ساختمانی، صنعت نفت و گاز، مزیت های 
قانونی و جغرافیایی منطقه آزاد انزلی و نیز نقش بنادر 

این منطقه آزاد در توسعه تجارت و نیز ترانزیت کالا از 
مسیر منطقه آزاد انزلی را تشریح کردند.

معرفی  ضمن  انزلی  آزاد  منطقه  سازمان  نمایندگان 
اقدامات سازمان متبوع خود در زمینه توسعه دیپلماسی 
اقتصادی با کشور قزاقستان و توافق نامه های منعقده 
با بنادر و  مناطق ویژه این کشور، موقعیت منطقه آزاد 
انزلی در کریدور چین، قزاقستان، ایران )بندر کاسپین( 
، ظرفیت های تجاری، لجستیکی و صنعتی منطقه آزاد 
انزلی نظیر بنادر این منطقه شامل بندر انزلی و بندر 
کاسپین ازجمله زیرساخت های بندری همچون مخازن 
انبارها و اسکله ها و اتصال  فله مایع، سیلوی غلات، 

قریب الوقوع ریل به بندر کاسپین و امکان سرمایه گذاری 
خارجی در ساخت و تکمیل بندر کاسپین و  همچنین 
واحدهای صنعتی و ظرفیت های گردشگری و تجاری 

منطقه را ارائه نمودند.
به  قزاقستان  با  تجارت  توسعه  با  است،  گفتنی 
عنوان دومین کشور عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا، 
و  کشور  اساسی  کالاهای  تامین  ضمن  می توان 
صادرات محصولات ایرانی، با استفاده از ظرفیت های 
ایران و توسعه همکاری های ترانزیتی و  لجستیکی 
دیپلماسی لجستیکی؛ به بازار کشور های حوزه خزر 
کرد  پیدا  دست  نیز  خلیج فارس  حاشیه  همچنین  و 

که موجب پر رنگ تر شدن نقش جمهوری اسلامی 
ایران در تبادلات تجاری و فعال سازی کریدورهای 

تجاری گردد  .

قوه  همکاری های  و  معاضدت ها  تداوم  راستای  در 
خلیلی  حمزه  الاسلام  حجت  گیلان؛  در  قضاییه 
عیسی  همراهی  با  استان  دادگستری  کل  رئیس 
سازمان  مدیرعامل  و  مدیره  هیات  رئیس  فرهادی 
میدانی  بررسی  منظور  به  انزلی،  آزاد  منطقه 
از  تعدادی  حقوقی  مسائل  رفع  قانونی  راهکارهای 
طرح های سرمایه گذاری بخش خصوصی در منطقه 

آزاد انزلی حضور پیدا کرد.
رئیس دادگستری استان گیلان در جریان بازدیدها، با 
اشاره به این اصل که در اجرای هر طرح سرمایه گذاری 
باید منافع عمومی، ارتقای سطح خدمات رسانی بهینه 
به گردشگران با رعایت شاخص های زیست محیطی 
سرلوحه هر گونه اقدام قانونی قرار گیرد، اظهار داشت: 
توانمندی های  و  فرصت ها  ظرفیت ها،  به  عنایت  با 
منطقه آزاد انزلی در مسیر رونق فضای کسب و کار 
استانی و ملی، حمایت از فعالیت های سرمایه گذاری 
و توسعه ای این منطقه در قالب قانون، در حوزه های 
مهم ترین  از  تولیدی  و  تجاری  گردشگری،  خدمات 
اقتصادی،  حوزه  در  استان  دادگستری  برنامه های 

محسوب می شود.
و  تولید  موانع  رفع  خلیلی،  حمزه  الاسلام  حجت 
پیگیری اجرای قانون و مقررات در قالب شعار سال 
رهبری  معظم  مقام  سوی  از  شده  تعیین  راهبرد  و 
طرح های  حمایتی  سازوکارهای  بهترین  از  یکی  را 
احداث  با  افزود:  و  کرد  ارزیابی  سرمایه گذاری 
پسکرانه  در  که  منطقه  صنعتی  شهرک  سومین 
ارتقای  زمینه  شده،  واقع  کاسپین  بندری  مجتمع 
کشور  و  استان  صادراتی  تولیدی  توانمندی های 
جهت صدور کالا به بازارهای حاشیه دریای خزر و 
اوراسیا فراهم می شود و در عین حال شاهد افزایش 

میزان اشتغال زایی خواهیم بود.
براساس این گزارش، نخستین طرح سرمایه گذاری 
گیلان،  دادستان  سوی  از  گرفته  قرار  بررسی  مورد 
توسط  طالب آباد  بوستان  سرمایه گذاری  طرح 
به  فضایی  در  که  طرحی  بود؛  خارجی  سرمایه گذار 
مساحت ۶هکتار، در یکی از مراکز تجمع گردشگران 
ورودی به استان و شهرستان بندر انزلی، مجموعه ای 
گردشگری-تفریحی  امکانات  و  زیرساخت ها  از 

و  تفریحی  بوم گردی،  اقامتگاه های  بر  مشتمل 
توریستی را با حفظ شاخص های زیست محیطی آن 
محدوده درحال احداث دارد که طرح سرمایه گذاری 
موردنظر علی رغم دریافت مجوزهای لازم از سوی 
سازمان منطقه آزاد انزلی، با موانعی در مسیر تکمیل 

طرح دست به گریبان است.
حجت  موردتوجه  که  طرحی  دومین  همچنین، 
الاسلام خلیلی و هیات همراه قرار گرفت، سومین 
شهرک صنعتی منطقه آزاد انزلی است که با توجه 
با  استانی،  تقیسمات  در  شده  ایجاد  تغییرات  به 
مسیر  در  میان دستگاهی  ناهماهنگی های  برخی 
سرمایه گذاری  طرح های  اجرای  جهت  زمین  ارائه 
صنعتی  پهنه بندی  سومین  در  تولیدی-صنعتی 
و  شده  مواجه  کشور  شمال  آزاد  منطقه  نخستین 
تکمیل زیرساخت ها جهت واگذاری به علاقه مندان 
صنعتی- بخش  که  طرحی  مانده؛  باقی  مسکوت 
و  داده  افزایش  کنونی  ۲برابر  به  را  منطقه   تولیدی 
با توجه به زیرساخت های مختلف بندری، ترانزیتی 
و اتصال قریب الوقوع به خط ریل سراسری، شهرک 

کالاهای  تولید  و  فرآوری  قطب  به  مزبور  صنعتی 
کشاورزی، صنعتی و دانش بنیان کشور جهت صدور 
خزر  دریای  حاشیه  و  اوراسیا  اقتصادی  اتحادیه  به 

تبدیل می شود.
سرمایه گذاری  طرح  سومین  دریایی،  تفریحات  مرکز 
منطقه آزاد انزلی بود که از سوی رئیس کل دادگستری 
استان گیلان مورد بررسی قرار گرفت. این طرح که 
یکی از بهترین زیرساخت ها و امکانات تفریحات دریایی 
شمال کشور محسوب می شود، با گذشت حدود ۴سال 
در قالب واگذاری به یک سرمایه گذار جدید، از رکود 
خارج شده و نیازمند هم افزایی میان نهادی به منظور 

تسریع بهره برداری مجدد است.
مدیران  و  معاونین  که  برنامه  این  در  است،  گفتنی 
رئیس  و  دادستان  استان،  دادگستری  کل  اداره 
دادگستری شهرستان بندر انزلی، معاونین و مدیران 
سازمان منطقه آزاد انزلی با همراهی سرمایه گذاران 
درخصوص  داشتند؛  حضور  بازدید  مورد  طرح های 
میان دستگاهی  هم افزایی  موانع،  رفع  راهکارهای 
و  بحث  موجود،  قانونی  ظرفیت های  براساس 

تبادل نظر صورت گرفت و مقرر شد تا زمان حصول 
طرح های  در  شده  ایجاد  رکود  از  خروج  و  نتیجه 
قضایی  دستگاه  میان  همکاری  فوق،  عام المنفعه 

استان و سازمان منطقه آزاد انزلی تداوم یابد.

در دیدار دکتر فرهادی با قائم مقام مجموعه خودروسازی سایپا توافق شد:

معاون وزیر صنعت، معدن و تجارت تصریح کرد:

در همایش تجاری ایران و قزاقستان مطرح شد:

در بازدید رئیس کل دادگستری استان گیلان از منطقه آزاد انزلی تاکید شد:

تبدیل منطقه آزاد انزلی به مرکز صادرات 
قطعات و محصولات خودرویی کشور به اوراسیا

لزوم حفظ ماهیت شروط مناطق آزاد در قبال فعالان اقتصادی

توسعه دیپلماسی اقتصادی ایران و قزاقستان با بهره مندی از مزیت های منطقه آزاد انزلی

رفع موانع طرح های سرمایه گذاری بخش خصوصی در منطقه آزاد انزلی
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قشم

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم  اظهار داشت:

جزیره قشم، پنجره ورود ایران به 
بازارهای اقتصادی در حوزه خلیج فارس

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم مطرح کرد:

مدیرکل اقتصاد مقاومتی وزارت امور خارجه عنوان کرد:

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم در مراسم گرامیداشت روز ملی شوراها عنوان کرد:

مدیرکل اقتصاد مقاومتی وزارت امورخارجه گفت: میز قشم 
با هدف معرفی و استفاده از ظرفیت های این منطقه آزاد در 

اداره کل معاونت اقتصادی ایجاد می شود.
علی چگنی در همایش مشترک مدیران وزارت امور خارجه 
و سازمان منطقه آزاد قشم اظهار داشت: قشم بستری مهیا 
برای جلب سرمایه گذار به ویژه در حوزه صنعت بانکرینگ، 

ای ان جی و گردشگری است.
وی بر لزوم توجه به بحث خودروسازی در قشم تاکید کرد و 
افزود: مناطق آزاد می توانند هاب بزرگی برای تامین مایحتاج 
خودرویی کشور باشند و قشم به دلیل داشتن وسعت زیاد 
بهترین  و  زمینه  این  در  کشور  بازوی  بودن،  جزیره ای  و 
نقطه برای شروع این صنعت و حتی گام برداشتن در حوزه 

صادرات خودرو به کشورهای همسایه است.
کرد:  تصریح  امورخارجه  وزارت  مقاومتی  اقتصاد  مدیرکل 

قشم به عنوان یکی از بزرگ ترین مناطق آزاد کشور می تواند 
طلایه دار رونق اقتصادی ایران و تجارت با سایر مناطق و 

کشورهای جهان باشد.
چگنی در ادامه به نقش این وزارتخانه اشاره کرد و گفت: 
نظام  روابط  تنظیم  مسئول  عنوان  به   امورخارجه  وزارت 
جمهوری اسلامی با جهان خارج، در تمامی امور مربوط به 
دیپلماسی بر پایه گسترش روابط با سایر کشورهای جهان به 

ایفای نقش می پردازد.
معظم  مقام  تاکیدات  با  و  سیزدهم  دولت  در  افزود:  وی 
رهبری، عمده گرایش و ماموریت های وزارت امورخارجه با 
در نظر گرفته شدن دیپلماسی اقتصادی در دستورکار قرار 
گرفته است و تمامی روابط بین المللی در حوزه های فرهنگی 

و سیاسی با پیوست اقتصادی اجرایی می شود.
مدیرکل اقتصاد مقاومتی وزارت امورخارجه اذعان نمود: نقش 
وزارت امورخارجه در سال »مهار تورم، رشد تولید« به واسطه 
شیوه ارتباط با جهان خارج بسیار برجسته تر از سنوات گذشته 

است و امیدواریم در این زمینه عملکرد خوبی داشته باشیم.
بر  ویژه ای  اعتقاد  امورخارجه  وزارت  در  چگنی؛  گفته  به 
استفاده از ظرفیت ها و پتانسیل های مناطق آزاد جهت بهبود 
وضعیت دیپلماسی عمومی و همچنین ایفای نقش برای 

کمک به شرایط اقتصادی کشور وجود دارد.

 نقش موثر منطقه آزاد قشم در توسعه
 اقتصاد دریامحور

رونق  در  آزاد  مناطق  نقش آفرینی  اهمیت  اشاره  با  وی 

قرارگیری  دلیل  به   قشم  داشت:  اظهار  کشور،  اقتصادی 
در منطقه ژئوپلیتیک خلیج فارس، می تواند طلایه دار رونق 

اقتصادی ایران در منطقه و جهان خارج باشد.
مدیرکل اقتصاد مقاومتی وزارت امورخارجه تاکید کرد: در 
سواحل هرمزگان، در کوتاه مدت ظرفیت ایجاد ۳۰بندر بزرگ 
وجود دارد و قشم نیز در همین راستا می تواند نقش بسزایی 
در ایجاد و رونق اقتصاد دریامحور که مورد تاکید مقام معظم 

رهبری نیز بوده است، ایفا کند.
در  امورخارجه  وزارت  دفتر  دو  وجود  داشت:  اظهار  چگنی 
بندرعباس و قشم با فاصله اندک، نشان دهنده اهمیت جایگاه 
ویژه این منطقه برای کمک به دیپلماسی اقتصادی کشور 

است.
وی با بیان اینکه برای نقش آفرینی بهتر مناطق آزاد و به ویژه 
منطقه آزاد قشم، توسعه روابط اقتصادی با سایر کشورها 
و مناطق آزاد دارای اهمیت است، گفت: بیش از ۱۵هیات 
اقتصادی در یک سال گذشته به جزیره قشم سفر کرده اند که 
نشان دهنده اهمیت جایگاه و نقش مهم این منطقه آزاد برای 

اقتصاد کشور است.

ایفای نقش قشم در معاملات مالی حلال دنیا
بر  تاکید  با  امورخارجه  وزارت  مقاومتی  اقتصاد  مدیرکل 
اینکه قشم می تواند در معاملات مالی حلال دنیا به ایفای 
نقش بپردازد، عنوان کرد: به واسطه امکان ایجاد بانک های 
فراساحل )آفشور( در مناطق آزاد، جذب سرمایه گذاری برای 

قشم نسبت به بسیاری از مناطق کشور ساده تر خواهد بود.

پل  عظیم  پروژه  احداث  و  تکمیل  با  داد:  ادامه  چگنی 
خلیج فارس و اتصال به شبکه ریلی سراسری، قشم می تواند 
در زمینه اقتصاد ترانزیتی کشور و همچنین کشورهای آسیای 

میانه و حوزه خلیج فارس نقش موثری داشته باشد.
امکان توسعه  وی اضافه کرد: جذب دانشجو و همچنین 
حضور گردشگر علمی نیز از دیگر ظرفیت هایی است که 
می تواند به توسعه و معرفی بهتر ظرفیت های جزیره قشم 

کمک کند.
به گفته چگنی؛ مناطق ساحلی کشور در استان هرمزگان 
و به ویژه جزیره قشم می تواند نقش بسیار مهمی در توسعه 
صادرات و صادرات مجدد و کسب درآمد ارزی برای کشور 

داشته باشد.
پایان  در  امورخارجه  وزارت  مقاومتی  اقتصاد  مدیرکل 
خاطرنشان کرد: امیدوار هستیم انتصاب آقای دکتر پیغامی 
با  همراه  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل  به عنوان 
موفقیت و برکات خوبی برای توسعه جزیره قشم و ساکنان 

این منطقه باشد.
امورخارجه  گفتنی است، همایش مشترک مدیران وزارت 
و سازمان منطقه آزاد قشم با حضور عادل پیغامی رئیس 
هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم، علی 
امورخارجه، شیخ  وزارت  مقاومتی  اقتصاد  مدیرکل  چگنی 
محمد  لنگه،  بندر  علوم  مدرسه  مدیر  امینی  محمدعلی 
محمدحسینی فرماندار شهرستان قشم و جمعی از مدیران 
وزارت امورخارجه، سفیران کشور، معاونان و مدیران سازمان 

و سرمایه گذاران جزیره قشم در قشم برگزار شد.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم 
گفت: امیدواریم با همراهی تمامی شوراهای روستاها و 
این  در  توسعه  و  پیشرفت  شهرهای جزیره قشم، مسیر 

منطقه تسهیل و هموار شود.
اظهار  روز شوراها،  گرامیداشت  مراسم  در  پیغامی  عادل 
بزرگ  ظرفیتی  و  ظرف  اسلامی،  شوراهای  داشت: 

براساس مشورت و  برای هویت جمعی و تصمیم سازی 
همچنین وحدت رویه برای اجرای برنامه ها و طرح ها در 

نظام جمهوری اسلامی است.
از  شهرها،  و  روستاها  شوراهای  ایجاد  داد:  ادامه  وی 
امام  حضرت  تفکر  آورده های  و  ارمغان ها  مهم ترین 
خمینی)ره(، رهبر انقلاب و نظام جمهوری اسلامی برای 

مردم ایران است.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم 
در پایان خاطرنشان کرد: اگر مشکلی از مشکلات مردم 
با اراده و تصمیم شوراها مرتفع گردد، گویی دست خداوند 

به یاری مردم و خدمت پرداخته است.
 

امام جمعه شهرستان قشم:
شوراها، تبلور قدرت مردم

گفت:  مراسم  این  در  نیز  قشم  شهرستان  امام جمعه 
و  خود  سرنوشت  تعیین  در  مردم  قدرت  تبلور  شوراها، 

کشور هستند.
هنر  داشت:  اظهار  حاجبی  غلامرضا  حجت الاسلام 
حضرت امام خمینی )ره( این بود که اختیار قدرت را از 

یک فرد گرفت و به مردم واگذار کرد.
از  بیش  و  6شهر  حضور  خوب  مزیت  به  اشاره  با  وی 
و  سهم  باید  داد:  ادامه  قشم،  جزیره  در  6۰روستا 
»مهار  سال  شعار  کردن  اجرایی  در  شوراها  برنامه های 
تورم، رشد تولید« مشخص شود و برای اجرا و ارزیابی 

آن برنامه ریزی کرد.
امام جمعه شهرستان قشم با بیان اینکه شوراها در کاهش 
آسیب های اجتماعی نقش بسیار تاثیرگذاری دارند، اذعان 
ظرفیت ها،  معرفی  در  می توانند  همچنین  شوراها  نمود: 
توانمندی ها و شخصیت های موثر نزد جامعه و منطقه نیز 

عملکرد مناسبی داشته باشند.
حجت الاسلام حاجبی در پایان خاطرنشان کرد: در سال 
انتخابات، شوراها باید با امیدآفرینی شرایط را برای حضور 

پرشور مردم در پای صندوق های رأی فراهم کنند.
 

فرماندار شهرستان قشم:
شوراها، عقل امین جامعه

همچنین، فرماندار شهرستان قشم در مراسم گرامیداشت 
اسلامی  شوراهای  گفت:  قشم  جزیره  در  شوراها  روز 
شهرها، در انتخاب شهردار، اجرای قانون و برنامه ریزی 
برای اجرای طرح ها و توسعه منطقه نقش موثری دارند.

محمد محمدحسینی بیان کرد: شوراها با نگاه بومی و در موضوع 
عمل به شعار سال می توانند به مهار تورم نارضایتی ها و رشد 

رضایت مندی مردم و جامعه محلی به ایفای نقش بپردازند.
وی با بیان اینکه شوراها عقل امین اجتماع هستند، اظهار 
داشت: برنامه های بسیار خوبی برای اداره بهتر روستاها 
و شهرهای جزیره با نقش آفرینی شوراها پیش بینی  شده 
دستگاه ها،  سایر  و  آزاد  منطقه  سازمان  همراهی  با  که 

اجرایی خواهد شد.

حرکت به سوی تعالی و پیشرفت جزیره، با بازسازی برند منطقه آزاد قشمحرکت به سوی تعالی و پیشرفت جزیره، با بازسازی برند منطقه آزاد قشم

قشم؛ طلایه دار گسترش مبادلات تجاری بین المللی و رونق اقتصادی ایرانقشم؛ طلایه دار گسترش مبادلات تجاری بین المللی و رونق اقتصادی ایران

تسهیل مسیر توسعه، با همراهی شوراهای روستاها و شهرهای جزیره قشمتسهیل مسیر توسعه، با همراهی شوراهای روستاها و شهرهای جزیره قشم

فرماندار شهرستان قشم گفت: جزیره قشم ظرفیتی ارزنده در 
حوزه توسعه اقتصاد دریامحور است.

وزارت  مدیران  در همایش مشترک  محمد حسینی تختی 
امورخارجه و سازمان منطقه آزاد قشم که در جزیره قشم 
برگزار شد؛ با اشاره به جمعیت نزدیک به ۱۷۰هزار نفری 
و  منطقه شامل سه جزیره قشم، لارک  این  قشم گفت: 
هنگام، به عنوان یک منطقه آزاد و ویژه اقتصادی ظرفیتی 

ارزنده در حوزه توسعه اقتصاد دریامحور است.
وی افزود: وجود منطقه آزاد قشم در این شهرستان فرصت 
مغتنمی برای جذب سرمایه گذار و کمک به رشد اقتصادی 
به  توسعه ای  بخش  در  که  است  نیاز  اما  می باشد؛  کشور 

 صورت کلان تر به آن توجه شود.
امیدواری کرد که  ابراز  پایان  در  فرماندار شهرستان قشم 
برگزاری این همایش به ارتقاء کارکرد اقتصادی و عملکرد 
وزارت امورخارجه برای همراه کردن ظرفیت های کشورهای 

همسو و همسایه کمک کند.

مدیر مدرسه علوم دینی بندر لنگه:
قشم می تواند به عنوان منطقه آزاد مترقی در 

جهان معرفی شود
همچنین، مدیر مدرسه علوم دینی بندر لنگه در این جلسه 
عنوان کرد: جزیره قشم می تواند به عنوان یک منطقه آزاد 
بسیار مترقی در جهان معرفی شود و برای رونق اقتصاد ملی 

به ایفای نقش بپردازد.
شیخ محمدعلی امینی ادامه داد: برگزاری این همایش برای 
معرفی بیشتر و بهتر توانمندی ها و ظرفیت های موجود در 
آزاد قشم،  منطقه  از عمر  از گذشت ۳۰سال  جزیره، پس 

می تواند به توسعه و رونق اقتصاد جزیره کمک کند.
وی با بیان اینکه تامین زیرساخت های لازم برای رونق و 
توسعه اقتصادی منطقه آزاد قشم می تواند موجب شکوفایی 
اقتصاد ملی شود، افزود: ثبات قوانین، ایجاد امنیت اقتصادی 
و استقبال مناسب و ترغیب سرمایه گذاران می تواند موجب 

رونق و بهبود وضعیت اقتصادی منطقه گردد.
مدیر مدرسه علوم دینی بندر لنگه در پایان خواستار کمک 
مدیران وزارت امورخارجه و سفیران کشور در حوزه معرفی 
ظرفیت های موجود در جزیره قشم جهت ترغیب و حضور 
سرمایه گذاران خارجی شد و خاطرنشان کرد: سرمایه گذارانی 
با اصالت قشم در سایر کشورهای حوزه خلیج فارس حضور 
فعالیت  و  حضور  برای  قوانین،  ثبات  به شرط  که  دارند 

اقتصادی در جزیره قشم آمادگی کامل دارند.

سرپرست معاونت اقتصادی و سرمایه گذاری سازمان منطقه 
آزاد قشم از مهار کامل آتش سوزی دو فروند لنج باری در 
بندر بهمن قشم و آغاز بررسی دلایل و میزان خسارت این 

حادثه خبر داد.
مختار گرشاسبی با اعلام این خبر اظهار داشت: این شناور ها 
حامل بار از مبدا دوبی امارات متحده عربی به مقصد قشم 
بودند که به دلایل نامعلوم صبح جمعه )۸اردیبهشت ماه( دچار 

آتش سوزی گردیدند.
وی ادامه داد: در نخستین دقایق بروز این حادثه، نیروهای 
آتش نشانی عملیات اطفاء حریق را انجام دادند و با حضور 
میدانی و دستور ویژه مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم، 
در  آتش سوزی  این  میزان خسارت  برآورد  و  علل  بررسی 

دستورکار قرار دارد.
سرپرست معاونت اقتصادی و سرمایه گذاری سازمان منطقه 
آزاد قشم اظهار کرد: لنج های حادثه دیده در نوبت تخلیه در 
اسکله بندر بهمن قشم بودند و لنج و کالاهای وارداتی، کاملا 

در اختیار مالک شناور بوده است.
بارهای  تخلیه  فرآیند  که  آنجا  از  گرشاسبی؛  گفته  به 
و  بود  نشده  شروع  دیده  حادثه  لنج های  وارداتی 
فرودگاهی  و  بنادر  توسعه  انبار شرکت  کالایی تحویل 
انبار برای آن صادر نشده، شناسایی  نگردیده و قبض 
خسارت  میزان  برآورد  و  ورودی  کالای  حجم  و  نوع 

آن زمان بر خواهد بود.
طبق  کالا  حمل  شناورهای  صاحبان  کرد:  اذعان  وی 
کنوانسیون های حمل ونقل بین المللی باید شناور و کالای 
خود را بیمه کنند؛ لذا مالکین این شناورها در صورت داشتن 
بیمه جهت جبران خسارت می توانند پس از برآورد خسارت، 

از بیمه مربوطه تامین خسارت کنند.
سرپرست معاونت اقتصادی و سرمایه گذاری سازمان منطقه 
آزاد قشم در پایان خاطرنشان کرد: مدیرعامل سازمان منطقه 
آزاد قشم نیز در پی بروز این حادثه، با حضور در بندر تجاری 
استانداردهای  استقرار  جهت  لازم  دستورات  قشم،  بهمن 
بین المللی، تجهیزات فنی لازم و دستورالعمل های مدیریت 
بحران و جلوگیری از بروز حوادث و همچنین بررسی دلایل 
حوادث مشابه در سال های گذشته و رفع نواقص آن را صادر 

کرد.
دو  )۸اردیبهشت ماه(،  جمعه  روز  صبح  است،  گفتنی 
فروند لنج باری به نام های سیمرغ۲ و ۱۱۴۸۲ که حامل 
کالاهای وارداتی از کشور امارات متحده عربی بودند، در 
بندر تجاری بهمن شهر قشم دچار حریق شدند که با تلاش 
تیم آتش نشانی منطقه آزاد قشم و حضور میدانی و کمک 
نیروهای سپاه، فرمانداری و اداره بنادر و دریانوردی ضمن 
ایمن سازی و جلوگیری از سرایت حریق به سایر شناورها، 

آتش سوزی به صورت کامل مهار گردید.

در  قشم  آزاد  منطقه  اداری  شورای  جلسه  نخستین 
سال ۱۴۰۲ به ریاست عادل پیغامی رئیس هیات مدیره و 
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم و با حضور معاونان، 
مدیران و روسای شرکت های تابعه این سازمان در مرکز 

بین المللی رشد برگزار گردید.
عادل پیغامی در این جلسه اظهار داشت: حفظ و احیای 
گذشته،  ادوار  تجربیات  از  استفاده  و  سازمانی  حافظه 
و  دانش افزایی  رشد،  و  تعالی  روبه  حرکت  و  پویایی 
افزایش توانمندی مدیران و نیروی انسانی، بازسازی برند 
منطقه آزاد قشم در میان جامعه محلی و مردم، مهم ترین 
برنامه های مدنظر برای حرکت پرشتاب سازمان منطقه 

آزاد قشم در مسیر توسعه و پیشرفت است.

انقلابی و  با توجه به سیاست های دولت  ادامه داد:  وی 
اعتماد  بازسازی  با مردم جهت  ارتباط  مردمی سیزدهم، 
از  محلی،  جامعه  همکاری  سطح  افزایش  و  عمومی 
مهم ترین اولویت های سازمان منطقه آزاد قشم در دوره 

جدید خواهد بود.
دستور  به  اشاره  با  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  مدیرعامل 
احیای ساختار سازمانی اداره کل فرهنگ و ارشاد اسلامی  
و اداره میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی، اظهار 
کرد: اجرای تفاهم نامه با وزارتخانه های مختلف، یکی از 
مهم ترین اقدامات جهت رفع مشکلات ناشی از حاکمیت 
در  جدی  به صورت  که  است  قشم  جزیره  در  دوگانه 

دستورکار قرار گرفته است.

پیغامی با بیان اینکه تاکنون هیچ عزل و نصب جدیدی 
نگرفته  صورت  قشم  آزاد  منطقه  سازمان  مجموعه  در 
به دنبال  گرفته،  برنامه ریزی های صورت  با  افزود:  است، 
و  مدیران  توانمندی های  و  ظرفیت ها  تمام  از  استفاده 
جزیره  توسعه  و  پیشرفت  جهت  سازمان  انسانی  نیروی 

خواهیم بود.
پروژه های  اجرای  برای  زمین  فروش  وی؛  گفته  به 
زیرساختی و عمرانی در سطح جزیره قشم، فروش ثروت 
باید علاوه بر خلق ثروت درونزا،  و سرمایه ملی است و 
مختلف  حوزه های  در  پایدار  درآمدهای  کسب  به دنبال 

باشیم.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم 

حرفه ای  صلاحیت  بررسی  کرد:  خاطرنشان  پایان  در 
عملکرد  ارزیابی  حرفه ای  و  انسانی  نیروی  و  مدیران 
بخش های مختلف سازمان با هدف افزایش بهره وری و 

بهبود خدمات، به صورت مستمر انجام خواهد شد.

رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم 
به  ایران  پنجره ورود  گفت: جزیره قشم قلب فرهنگی و 
بازارهای اقتصادی و سرمایه گذاری در منطقه خلیج فارس 

و دروازه گفت وگوهای فرهنگی است.
عادل پیغامی در همایش مشترک مدیران وزارت امورخارجه 
قشم  جزیره  داشت:  اظهار  قشم،  آزاد  منطقه  سازمان  و 
ویژگی های  دارای  ۱۵۰۰کیلومترمربع،  حدود  مساحت  با 

منحصربه فرد اقتصادی و طبیعی است.
پیغامی ادامه داد: یکی از تفاوت های منطقه آزاد قشم با سایر 
این است که مساحت ۳۰۰کیلومتری منطقه  آزاد  مناطق 
آزاد و ۱۲۰۰کیلومتری منطقه ویژه اقتصادی توسط سازمان 

منطقه آزاد قشم مدیریت می شود.
با داشتن 6۱روستا و 6شهر،  وی اظهار کرد: جزیره قشم 
استان  و  خلیج فارس  مردمی  و  فرهنگی  قلب  حقیقت  در 

هرمزگان است.
به گفته مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم؛ همگن فرض 
شدن و تدوین قانون یکسان برای تمامی مناطق آزاد در 
محلی  جامعه  تفاوت های  گرفتن  درنظر  بدون  گذشته، 
از  یکی  فرهنگی،  و  اجتماعی  اقتصادی،  ویژگی های  و 

اشتباهات در ابتدای تاسیس مناطق آزاد کشور بوده است.
پیغامی با اشاره به ۲۱نوع طراحی لنج متنوع در تاریخ قشم، 
تصریح کرد: قلب تمدن خلیج فارس به لحاظ میراث فرهنگی 
و تمدن دریایی در هر روستای جزیره با ویژگی های خاص 

آن قابل  مشاهده است.
وی افزود: اتصالات فرهنگی با کشورهای حوزه خلیج فارس، 
شمال آفریقا و حتی شبه قاره هند از مهم ترین مزیت هایی 
از  استفاده  و  قشم  بهتر  معرفی  برای  می تواند  که  است 

ظرفیت های آن مورداستفاده قرار گیرد.
بر  تاکید  با  آزاد قشم  منطقه  مدیره سازمان  رئیس هیات 
همچنین  و  عمومی  دیپلماسی  تقویت  و  احیای  ضرورت 
دیپلماسی تخصصی اقتصادی و محلی، اذعان داشت: جزیره 
پنجره  نقش  در  می تواند  ویژگی های خاص خود  با  قشم 
ورود ایران به بازارهای اقتصادی و سرمایه گذاری در حوزه 
با  فرهنگی  گفت وگوهای  مدخل  همچنین  و  خلیج فارس 

کشورهای منطقه، به ایفای نقش بپردازد.

توسعه صنایع دریامحور، تحول اقتصاد جزیره قشم
بین المللی  برنامه جامع  تاکنون پنج  اینکه  بیان  با  پیغامی 
و ملی برای توسعه جزیره قشم تدوین شده است، افزود: 
۲6۰۰هکتار هاب انرژی سلخ با چهار مجموعه پالایشگاهی 
و پتروشیمی دارای مجوز و ۲۰۰میلیون مترمکعب خوراک 
گاز برای این حوزه، از ویژگی هایی است که می تواند قشم را 

تبدیل به هاب جدید انرژی کشور و منطقه کند.
با  اندک  فاصله  وجود ۱۴بندر،  با  قشم  داشت:  اظهار  وی 
در  تجاری  فضای  وجود  همچنین  و  رجایی  شهید  بندر 
مجموعه بندر شهید رجایی و همچنین اتصال این بندر با 
پل خلیج فارس و ظرفیت شهرک فرودگاهی، نقطه ابتدایی 
کریدور جنوب به شمال است و سرمایه گذارانی از روسیه و 

چین برای حضور در آن اعلام آمادگی کرده اند.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم ادامه داد: منطقه آزاد 
قشم در حوزه های شیلات، مزارع میگو و مراکز پرورش 
صنایع  و  شیلات  قطب  به  تبدیل  شدن  ظرفیت  آبزیان 

شیلاتی در جنوب آسیا را داراست.
پیغامی اظهار کرد: توسعه ظرفیت اقتصادی برای بانکرینگ 

و ارائه ۲۳خدمت به کشتی های بین المللی عبوری از تنگه 
هرمز در کنار حوزه های گردشگری، آموزش عالی و آموزش 
به شمار  قشم  جزیره  خوب  ویژگی های  از  نیز  پزشکی 
می رود که می تواند به عنوان مکمل ظرفیت های اقتصادی 

کشورهای منطقه ایفای نقش کند.
با فرهنگ  اینکه یک سرزمین  وی افزود: قشم به واسطه 
و  جامع  برنامه  یک  به  نیاز  است،  تاریخی  غنی  تمدن  و 
همه جانبه دارد که اقتصاد دریا با چندین شاخه و حلقه ایجاد 
ثروت، می تواند به تحول اقتصاد و توسعه جزیره کمک کند.

کرد:  تاکید  آزاد قشم  منطقه  مدیره سازمان  رئیس هیات 
به عنوان یک قشموند، فرصت های بی نظیری را در قشم 
کاهش  و  ظرفیت ها  بهتر  معرفی  با  که  می کنم  مشاهده 
بروکراسی می توان شاهد رونق اقتصادی و سرمایه گذاری و 
توسعه این جزیره بود و سرمایه گذاران بخش خصوصی نیز 

در این جزیره آمادگی دارند تا با رفع موانع و معرفی دقیق 
ظرفیت ها، در طرح های اقتصادی حضور پیدا کنند.

پیغامی همچنین خطاب به سفیران و مدیران وزارت امورخارجه 
حاضر در این همایش گفت: سازمان منطقه آزاد قشم و جامعه 
برای  آماده  به عنوان یک فرصت  باید  را  این جزیره  محلی 
معرفی به سرمایه گذاران معرفی نموده و شما می بایست خود را 
سفیران قشم بدانید و امیدواریم در دوره جدید در حوزه اقتصاد 
و سرمایه گذاری در دفتر وزارت امورخارجه قشم شاهد اجرای 

طرح های موفق بیشتری باشیم.
رئیس هیات مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم در 
پایان خاطرنشان کرد: قشم به واسطه جامعه محلی همراه و 
ظرفیت های  اقتصادی و فرهنگی خود، آمادگی تبدیل  شدن 
به پایلوت حوزه های مختلف در حوزه دیپلماسی عمومی، 

فرهنگی و اقتصادی را دارا است.
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